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A Revista ESMAT chega ao seu volume |8, nimero |, apresentando a
comunidade cientffica brasileira 14 artigos de exceléncia. A nova numera-
cdo da Revista atende as novas diretrizes estabelecidas pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para periddicos
cientfficos, passando a Revista a adotar, a partir desta edicao, o fluxo continuo
de publicacao de artigos e a busca de elevagao do fator de impacto do peri6-
dico, mantida, ainda, a politica de amplo acesso a ciéncia aberta, passando a
ser produzida exclusivamente na modalidade virtual.

Marcos Augusto Maliska e Wilson Alves Filho propdem uma revisao cri-
tica da tese de que as deficiéncias do sistema de justica brasileiro, como
a imprevisibilidade e a inobservancia de precedentes, derivariam de uma
heranca cultural de patrimonialismo e personalismo, sintetizada no conceito
de “homem cordial”, de Sérgio Buarque de Holanda. De acordo com os
autores, os problemas do Judiciario decorrem, na verdade, da desigualdade
estrutural e de uma modernizacdo periférica seletiva que naturaliza a subci-
dadania, defendendo que a eficacia da exclusdo no Brasil opera por meca-
nismos impessoais da modernidade, e nao apenas por lacos de parentesco
ou afetividade.

Flavia Cristina Zuza analisa a protecao de dados no sistema de Justica
brasileiro, sustentando que a efetividade desse direito exige um modelo
robusto de governanga algorftmica para mitigar riscos de discriminagao e
desigualdade, examinando o papel de érgaos como a ANPD e o CNJ na
regulacdo de tecnologias e na transparéncia de sistemas automatizados. O
estudo destaca desafios praticos, como fraudes digitais e a gestao de dados
por encarregados no Judiciario, defendendo a auditoria continua e a preser-
vacao da independéncia funcional dos magistrados. A autora defende que a
automacao deve estar subordinada aos valores democréticos e a dignidade
humana para ampliar o acesso a Justica sem aprofundar exclusdes sociais.

Ricardo Rocha Leite examina a necessidade de ampliar o controle juri-
dico sobre a publicidade de crédito como estratégia fundamental para pre-
venir o superendividamento no Brasil. O autor argumenta que, embora a
Lei 14.181/2021 tenha atualizado o Cédigo de Defesa do Consumidor; as
instituicoes financeiras mantém abordagens agressivas que exploram a vul-
nerabilidade e a reducao da capacidade cognitiva do consumidor endividado,
destacando que a autorregulacdo publicitaria € insuficiente e que o sistema
atual ainda prioriza o tratamento da divida em vez de coibir as causas do
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problema. O autor defende um incremento legislativo que reforce a trans-
paréncia e limite o asseédio publicitario, visando substituir a atual cultura de
remediagdo por uma efetiva cultura de prevencao e crédito responsavel.

Deise Maier e Talissa Reato analisam a conexao entre a crise climatica
global e o desastre ocorrido na Bacia Taquari-Antas em 2024, destacando
recordes de temperatura e eventos extremos. No ambito local, a tragédia
resultou em |84 mortes, graves prejuizos econdmicos e deslocamentos for-
cados, evidenciando vulnerabilidades estruturais e impulsionando a litigancia
climdtica, exemplificada pela Acdo Civil Plblica Taquari-Antas, que busca a
responsabilizacdo estatal e a efetivacdo de deveres constitucionais. Na pes-
quisa, indicam as autoras a urgéncia de aprimorar a governanga e as politicas
publicas para enfrentar a recorréncia de emergéncias climaticas.

Douglas Soares descreve as acdes e estratégias do Laboratério de Di-
reitos Humanos, Género e Sexualidade (LADIHGES) da Universidade Fe-
deral de Roraima, criado para combater a violéncia e a discriminacao contra
mulheres e a comunidade LGBT+ em Boa Vista. Por meio do tripé ensino,
pesquisa e extensdo, o laboratdrio atua na sensibilizacdo da sociedade e na
formacao humanizada de profissionais do Direito, produzindo vasto mate-
rial cientifico e artistico. A iniciativa busca preencher lacunas pedagdgicas e
influenciar polfticas publicas inclusivas, como a reserva de vagas para pessoas
transgénero na pds-graduacao, visando reduzir as desigualdades estruturais
no extremo norte do Brasil.

Herminia Carvalho e André Peixoto examinam a persisténcia dos mani-
cOémios judicidrios no Brasil e na ltlia, tracando um paralelo entre o movi-
mento antimanicomial italiano (Lei Basaglia) e a Reforma Psiquidtrica brasileira
(Lein® 10.216/01). Os autores argumentam que, embora os hospitais psi-
quidtricos civis tenham sido formalmente abolidos, o sistema de justica crimi-
nal resiste a aplicar essa légica aos “loucos infratores”, mantendo internacoes
perpétuas sob o pretexto de “medidas de seguranca”, concluindo que a abo-
licdo definitiva dessas instituicdes, reforcada recentemente pela Resolugao n°
487 do CNJ, é urgente para cessar violagdes histéricas de direitos humanos
e substituir a segregacao por cuidados em rede comunitaria.

Keciane Oliveira, Lilian Pinheiro, Marcus Holanda e Wuldson Santos
discorrem sobre o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) no sistema carcerario brasileiro pelo STF por meio da ADPF 347, em
razao da violacdo massiva de direitos fundamentais. O texto examina como
a superlotacdo e a ma gestao estatal ferem a dignidade humana, a satde e
a integridade dos presos. Nesse contexto, os autores avaliam o Plano Pena
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Justa (CN)J) como resposta institucional para superar essas falhas estruturais e
implementar politicas publicas que garantam a efetivagdo dos direitos funda-
mentais no ambiente prisional.

Natdlia Demori e Alexandre Fernandes analisam a legislacao “anti fast
fashion”, que impde taxas e restricdes publicitarias a plataformas de moda
ultrarrapida para conter impactos ambientais. O estudo argumenta que a
norma é seletiva e parcial ao transferir a responsabilidade ecoldgica para con-
sumidores de baixa renda enquanto negligencia as externalidades sistémicas
da alta-costura, como a pegada de carbono de eventos globais e cadeias de
suprimentos opacas. Concluem os autores que a lei atua apenas sobre sin-
tomas e protege o setor de luxo, evidenciando uma desigualdade regulatéria
que falha em enfrentar as causas estruturais da insustentabilidade na indUstria
da moda.

Fernanda Giotti, Geovana Brum e Paulyne Dorneles examinam a expe-
riéncia de confinamento da pandemia de COVID-19 como base analitica
para questionar o cativeiro vitalicio de animais silvestres, evidenciando o so-
frimento gerado pela privacdo de liberdade em seres sencientes. A pesquisa
articula avangos da etologia com critérios contemporaneos de governanca
(ESG) e turismo sustentavel, defendendo que a superagdo da ldgica explo-
ratéria € um imperativo ético e civilizatorio essencial para a biosseguranca e
a justica interespecffica.

Isabella Oliveira, Francieli Morbini e Francislainy Korquievicz investigam
como a fragmentacao e a falta de coordenacio entre drgaos publicos bra-
sileiros (como Iphan, Ibama e Funai) comprometem a repatriacdo de bens
culturais. Ao comparar o cenario nacional com o modelo francés, que possui
normas unificadas, o estudo aponta que a auséncia de um fluxo institucional
coeso gera lacunas e ineficiéncia na recuperacdo do patrimonio. Conclui-se
que o fortalecimento desse arranjo administrativo é essencial para garantir a
soberania cultural, o direito a memdria e a eficacia das obrigacdes constitu-
cionais de protecao dos bens nacionais.

Gabriela Aratjo, Marcelo Grillo e Poliana Paiva examinam a tragica morte
de “Vagueirinho”, jovem com deficiéncia intelectual atacado por uma leoa
em um zooldgico, como reflexo de falhas estruturais nas politicas de salide
mental e protecdo social. O texto destaca a desumanizacao da vitima pela
midia e redes sociais, configurando um cenério de crime de édio e omissao
estatal, concluindo pela urgente necessidade de responsabilizacao do Estado
e da implementacao de polfticas que garantam a dignidade e os direitos fun-
damentais de pessoas em extrema vulnerabilidade.
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Almir Reis Junior e Gracio Muchanga analisam a eficacia do Direito Inter-
nacional Penal na punicdo de lideres por genocidio na Africa, comparando
o sucesso do tribunal para Ruanda (TPIR) com a paralisia atual no Sudao
do Sul. O estudo revela que, enquanto o TPIR estabeleceu jurisprudéncia
e condenou altos mandatarios, a justica contemporanea no Sudao do Sul
enfrenta barreiras como a resisténcia politica e as limitagdes do Tribunal Pe-
nal Internacional (TPI). Os autores apontam que a responsabilizacdo efetiva
depende de reformas que reduzam a impunidade de chefes de Estado e
integrem mecanismos de justica regionais africanos.

Andréia Silva, Roberta de Castro e Murilo Vilarinho discutem como a
ética e a educagdo ambiental sdo pilares indispensaveis para que a Adminis-
tragdo PUblica promova o desenvolvimento sustentavel e a transformacao
social. O texto destaca que a gestao publica deve transcender o cumprimen-
to legal, integrando principios como os ODS e a agenda ESG para fortalecer
a transparéncia e a responsabilidade socioambiental, apontando os autores
que a educacdo é o instrumento central para formar agentes publicos e cida-
daos comprometidos com o bem comum e com a preservagao de recursos
para as futuras geracoes.

Por fim, integra a presente edicao artigo internacional de autores da Co-
I6mbia e de Cuba. Eyder Bolivar Mojica, Jorge Gonzalez e Sara Guerrero
Bolivar analisam a justica transicional sob a &tica dos direitos das vitimas, in-
vestigando mecanismos além da punicdo penal, como as comissoes da ver-
dade e os processos de reparacdo. Os autores utilizam teorias classicas da
justica distributiva (Aristoteles) e do neocontratualismo (John Rawls) para dis-
cutir se a redistribuicao de bens e direitos pode servir de ponte para a esta-
bilidade democratica, concluindo que a justica transicional deve equilibrar as
demandas de punigao e reconciliacao, integrando reformas politicas e sociais
que garantam a nao repeticao das violagdes e a satisfacio plena das vitimas
em contextos de pds-conflito. Com mais este artigo internacional, alcanca o
periédico o nimero expressivo de trabalhos publicados de 26 paises.

A continua busca de expansio nacional e internacional da Revista ESMAT
a coloca em patamar de destaque dentre os periddicos cientificos brasilei-
ros, resultado do trabalho proficuo desenvolvido por toda a equipe editorial,
assegurando aos leitores a oferta de artigos de elevada qualidade cientffica.

Palmas (TO), |3 de abril de 2026.
Prof. Dr. Tarsis Barreto Oliveira
Editor Cientifico da Revista ESMAT
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CRITICISM OF THE INTERPRETATION OF CULTURAL
ASSUMPTIONS OF THE ETHICS OF PRECEDENTS

Marcos Augusto Maliska? Wilson Calmon Alves Filho?

RESUMO

E possivel explicar as deficiéncias do Sistema de Justica brasileiro, em
especial a suposta irracionalidade e imprevisibilidade de suas decisdes
a partir da cultura do patrimonialismo e do personalismo caracteristicos

| O presente artigo foi desenvolvido no ambito do Nucleo de Pesquisa em Di-
reito Constitucional — NupeConst do Programa de Pds-Graduacdo em Direitos
Fundamentais e Democracia — Mestrado e Doutorado, do UniBrasil — Centro
Universitario, em Curitiba-PR.

2 Doutor em Direito Constitucional. Professor do Programa de Mestrado e
Doutorado em Direitos Fundamentais e Democracia do UniBrasil — Centro Uni-
versitério, em Curitiba-PR. Procurador Federal. E-mail: marcosmaliska@yahoo.
com.br. Lattes: http://lattes.cnpq.br/2555397371714650. ORCID: https://orcid.
org/0000-0002-3470-9304.

3 Mestrando no Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Fundamentais e De-
mocracia do UniBrasil — Centro Universitario, em Curitiba-PR. Graduado pela
Faculdade de Direito de Vitdria (2008). Procurador do Estado do Parana. E-mail:
wcalmonadv(@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpg.br/0538050965868991.
ORCID: https://orcid.org/0009-0009-6325-874X

Recebido: 7 out. 2025, Aprovado: 31 jan. 2026.
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do “homem cordial”? O presente artigo investiga essa questdo tendo
como hipdtese o seu desacerto. Problematizando a comparagao entre a
génese do capitalismo moderno, assentado na ética protestante, e a ex-
periéncia social, politica e econdmica brasileira, assentada em relagdes
personalistas e patrimonialistas, o artigo argumenta que a desigualdade
estrutural e a condicao de subcidadania da modernizacao brasileira peri-
férica seletiva sdo a causa das deficiéncias do Sistema de Justica.

Palavras-Chave: Ftica dos Precedentes. Homem Cordial. Sociologia da
Inautenticidade.

ABSTRACT

Is it possible to explain the problems of the Brazilian justice system, es-
pecially the supposed irrationality and unpredictability of its decisions,
based on the culture of patrimonialism and personalism characteristic of
the “cordial man™? This article investigates this question. It hypothesizes
that it is flawed. Questioning the comparison between the genesis of
modern capitalism, based on Protestant ethics, and the Brazilian social,
political, and economic experience, based on personalist and patrimo-
nialist relations, the article argues that structural inequality and the condi-
tion of sub-citizenship in Brazil's selective peripheral modernization are
the cause of the justice system’s problems.

Keywords: Ethics of Precedents. Cordial Man. Sociology of Inauthenti-
city.

INTRODUCAO

O funcionamento do Sistema de Justica de um pals € moldado por
inUmeros fatores. Integrado ao sistema de servicos prestados pelo Esta-
do, a fungao jurisdicional de resolugao de conflitos também € marcada
pelas deficiéncias que norteiam o Poder Publico como um todo.

Nao ¢ objetivo de o presente texto investigar os problemas de ges-
tdo da funcao jurisdicional do Estado, mas sim de analisar criticamente
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a suposta auséncia de previsibilidade e de racionalidade do Sistema de
Justica brasileiro, tendo como ponto de referéncia principal o livro de
Luiz Guilherme Marinoni ‘A Etica dos Precedentes”, no qual é defendido
que a irracionalidade e a imprevisibilidade do funcionamento do Sistema
de Justica, em especial a inobservancia dos precedentes obrigatérios das
Cortes superiores, dar-se-iam em razao da cultura do patrimonialismo
e do personalismo, uma caracteristica do “homem cordial”, conceito
fundante de como a sociedade e o Estado no Brasil se desenvolveram.

A critica aqui realizada busca problematizar essa vinculagdo chaman-
do a atencdo para aspectos outros que interferem no grave problema da
“‘indiferenca diante da desigualdade perante o direito” (Marinoni, 2025,
p. 10). Trata-se de analisar criticamente a interpretacdo dos pressupos-
tos culturais da ética dos precedentes, em especial a comparacao entre
a génese do capitalismo moderno, assentado na ética protestante, e a
experiéncia social, politica e econdmica brasileira, assentada em rela-
coes personalistas e patrimonialistas.

A hipdtese da pesquisa consiste na inadequacao da explicagdo pa-
trimonialista e personalista da formacao do Brasil como critério valido
para entender as razdes da suposta irracionalidade e imprevisibilidade
do funcionamento do Sistema de Justica, em especial a inobservancia de
precedentes obrigatdrios das cortes superiores.

O texto estd estruturado em quatro capftulos, sendo que no primei-
ro resgata-se a interpretacao da génese do capitalismo moderno assen-
tado na ética protestante. De natureza descritiva, este primeiro capftulo
busca situar a abordagem da interpretacao dos pressupostos culturais da
formacao do Brasil, que sera desenvolvida no segundo, como um con-
traponto a tese weberiana do papel da ética protestante na formacao do
espirito do capitalismo moderno ocidental.

Ainterpretacao culturalista do Brasil, que surge com Freyre (2006), é
explorada por diversos autores. No contexto da abordagem aqui desen-
volvida, ressalta-se o conceito de “homem cordial” de Holanda (1995),
que se caracteriza como a contribuicdo brasileira para a civilizacao, uma
especial forma de relacionamento social pautado na hospitalidade, na
generosidade e na aversao ao trato impessoal. Na formacdo do Brasil
estaria a marca da emocgao, que torna intimas todas as relacoes sociais e

é incapaz de separar o trato publico do privado.
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O capftulo terceiro aborda a critica a interpretacao do “homem cor-
dial” a partir da andlise da chamada sociologia da inautenticidade (Souza,
2000), que descreve o culturalismo do “homem cordial” patrimonialista
e personalista como conservador, pois mascara a violéncia e o racismo
brasileiro, romantizando o passado colonial. A ideia de que o brasileiro
€ guiado pelas emocdes infantiliza o pafs como nagao, transformando
o culturalismo em uma interpretacao racista. Nesse sentido, a natura-
lizacdo da desigualdade social brasileira ndo seria fruto de uma suposta
heranca ibérica personalista, mas de um processo de modernizacao que
se inicia no século XIX sob a égide dos valores e das instituicoes mo-
dernas. Longe de ser personalista, a eficicia da desigualdade estaria na
impessoalidade tipica da modernidade.

Por fim, no quarto e Ultimo capftulo, desenvolve-se a critica a inter-
pretacao dos pressupostos culturais da ética dos precedentes no Direito
brasileiro, contrapondo-se a tese que procura vincular uma suposta au-
séncia de previsibilidade e racionalidade do Sistema de Justica brasileiro
ao patrimonialismo e ao personalismo caracteristicos do “homem cor-
dial”.

A pesquisa parte do método hipotético-dedutivo com revisdo biblio-
gréfica dos principais textos que envolvem a tematica abordada.

I. A INTERPRETACAO DA GENESE DO CAPITALISMO
MODERNO ASSENTADO NA ETICA PROTESTANTE

A interpretacdo da génese do capitalismo moderno assentado na
ética protestante foi desenvolvida por Max Weber em seu texto cldssico
“Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus®, no qual o capi-
talismo moderno € explicado ndo apenas como um produto de fatores
econdmicos, mas também resultado das influéncias culturais e religiosas,
especialmente da ética do protestantismo ascético que valoriza o traba-
lho arduo, a poupanca e o reinvestimento, transformando a vida profis-
sional em uma vocacdo sagrada e contribuindo para o desenvolvimento
da mentalidade de acimulo de capital. A obra influenciou o estudo da
modernidade ao destacar a interagao entre valores religiosos e a organi-
zacao socioecondmica, mesmo que o capitalismo tenha se tornado um
sistema autdbnomo, independente das suas rafzes espirituais.

REVISTA ESMAT
ANO 18 -N° 01
Pag15-44 | JAN.AABR 2026



CRITICA A INTERPRETACAO DOS PRESSUPOSTOS CULTURAIS DA ETICA DOS PRECEDENTES

Importante inicialmente registrar que Weber nao via a conexao en-
tre a ética protestante e o espirito do capitalismo como monocausal,
mas sob influéncia mudtua. A abordagem ascética do trabalho e o ethos
vocacional do protestantismo, especialmente do calvinismo, criaram
uma base importante para o crescimento do capitalismo moderno. No
entanto, a ética religiosa e o capitalismo emergente influenciavam-se
mutuamente, e o capitalismo nao seria exclusivamente um mero pro-
duto da reforma protestante.

Weber (2006, p. 65-73) observa que os protestantes ocupam posi-
cao de destaque no sistema capitalista, como a de lideres empresariais,
detentores de capital e trabalhadores qualificados. Isso seria em decor-
réncia da tendéncia dos protestantes voltada ao desenvolvimento de um
racionalismo econdmico, que era ausente no catolicismo. O espirito do
trabalho intenso e do progresso, que comumente é atribuido ao pro-
testantismo, ndo se relaciona a vontade de desfrutar da vida, mas nos
elementos puramente religiosos.

Fazendo referéncia a Benjamin Franklin, Weber (2006, p. 65-73)
observa que em seus escritos sobre como construir riqueza, o polimata
estadunidense aborda o espirito do capitalismo puro e livre de relacoes
diretas com a religido, apresentando ideias ligadas ao utilitarismo finan-
ceiro e apoiando-se em maximas como tempo € dinheiro, crédito é di-
nheiro, dinheiro tem natureza geradora, além de apontar os beneficios
de ser bom pagador e de agir de maneira adequada com a finalidade de
manter o crédito.

Weber (2006, p. 77-79) entende que essas maximas nao decorrem
apenas da astlcia para os negdcios, mas também de um ethos particular
do capitalismo ocidental. O autor explica que a ética de Franklin de fazer
dinheiro legalmente na economia moderna constitui tanto o resultado
quanto a expressao e a virtude da proficiéncia vocacional, sendo o exer-
cicio da profissao um dever essencial na ética social capitalista. O autor
diferencia o espirito capitalista da ordem capitalista e ressalta que aquele
precedeu a formagao desta.

O capitalismo aventureiro sempre existiu nas sociedades que prati-
caram o comércio com dinheiro, mesmo na era pré-capitalista; porém
O que se inaugurou na era capitalista foi o uso racional do capital em uma
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empresa permanente e a existéncia da organizagao racional do trabalho
como forca motriz da atividade econémica (Weber, 2006, p. 81-82).

O espirito do capitalismo, entendido como um padrao de vida de-
finido que demanda sangdes éticas, encontra o mais importante opo-
nente no tradicionalismo, entendido como o desejo natural de viver
como foi acostumado e ganhar o necessario para isso. “Onde quer
que o capitalismo moderno tenha comecado sua acao de aumentar a
produtividade do trabalho humano aumentando sua intensidade, tem
encontrado a teimosissima resisténcia desse traco orientador do tra-
balho pré-capitalista” (Weber, 2006, p. 83). Um exemplo demonstra-
do no livro seria a falta de efeito que a inclusdo do trabalho por tarefa
(Akkordlohn) na agricultura causou nos trabalhadores, que mesmo sob o
incentivo financeiro do maior ganho por unidade de trabalho executa-
da, preferiam trabalhar menos tempo para atingir ganhos equivalentes
a jornada anterior, em relagao a trabalhar o mesmo tempo ou mais e
obter um saldrio superior. A melhor forma de superar essa concepcao
tradicionalista de trabalho em prol do capitalismo seria pela vocacao, a
partir da qual o trabalho é exercido como um fim em si mesmo. Como
essa forma de trabalho nao é da natureza do homem, a vocagdo como
consequéncia de uma educagao religiosa teria mais chance de prosperar
(Weber, 2006, p. 83-84).

Lutero foi o tedlogo que introduziu a vocagao e a santificagdo do
trabalho como dever religioso e um caminho para a graca divina, o que
deu um impulso inicial e uma afinidade com o “espirito” do capitalismo.
Lutero se valeu da palavra alema Beruf, que pode ter o sentido de tra-
balho, profissdao e vocacao, para sugerir a concepcao religiosa de uma
designacao divina relacionada a vocacao e ao trabalho. Essa concepgao
constitui um dos elementos centrais da Reforma Protestante, que inova
ao valorizar o cumprimento de deveres mundanos como uma forma
de enaltecer a moral individual, elevando as atividades cotidianas a um
patamar de significado religioso. A forma de vida adequada do ponto de
vista de Deus dependeria do cumprimento dos deveres dos individuos
em relagao ao seu lugar no mundo, ou melhor, a sua vocagao. No en-
tanto, em Lutero, ainda ndo € possivel extrair o espirito capitalista em
nenhum sentido, até porque o religioso possuia ideias contrarias aos
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ideais capitalistas, repudiando a usura e o desejo pelo lucro (Weber,
2006, p. 96-99).

Dentre as quatro formas centrais do protestantismo ascético, o cal-
vinismo, o pietismo, o metodismo e as seitas que se desenvolveram a
partir do movimento anabatista, o calvinismo tem relevancia especial
para o objeto do presente artigo, pois trouxe mudancas importantes
na doutrina religiosa de Lutero, alcando a doutrina da predestinacao
a posicao de dogma no universo protestante. O dogma da predes-
tinacdo parte do sentido religioso da gragca, combinado a certeza de
que esta decorre de um poder objetivo, ndo sendo atribuida a fortuna
pessoal. Em Calvino, o decretum horribile ndo é vivenciado, como em
Lutero, mas sim concebido, e, portanto, seu significado amplia com cada
aumento de consisténcia intelectual na dire¢do de seu interesse religioso,
que é direcionado unicamente a Deus, ndo ao homem. Assim, ao contrdrio
de Lutero, que entendia que o decretum horribile deriva da experiéncia
religiosa, Calvino entendeu que este decorre das necessidades logicas
de seus pensamentos. Para ele, toda criacao possui um carater religioso
como instrumento para a obtencao da gléria e da majestade divina. Os
mandamentos divinos somente poderiam ser compreendidos pelos in-
dividuos caso fossem da vontade de Deus, de modo que somente seria
possivel apegar-se aos fragmentos da vontade divina (Weber, 2006, p.
[44).

Calvino entendia que os sacramentos ndo sao maneiras de obter a
graca de Deus, e que os seres humanos ndao poderiam influenciar no
destino pré-determinado pelo Divino. Com isso, elimina-se a magia do
mundo junto com todas as formas misticas para a salvacdo da alma, a
partir de uma racionalidade objetiva (Weber, 2006, p. 145-146).

Surgiu, entdo, o questionamento acerca da maneira como se pode
ter certeza da salvacdo. Calvino se sentia um escolhido de Deus, e, por-
tanto, possulfa a certeza de sua salvacao. Para ele, os escolhidos deve-
riam contentar-se com o préprio conhecimento da eleicdo, funcionan-
do com uma igreja invisivel de Deus. Porém, os seguidores (Epigonen)
de Calvino ansiavam por um critério objetivo para o conhecimento do
estado de graca. Passaram, entdo, a admitir como critério o dever de
autoconsideracdo como escolhido, e a forma para atingir essa autocon-
flanga seria pela atividade mundana. Com isso, o sucesso profissional e
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a acumulagao de riquezas passaram a ser vistos como prova de predes-
tinagdo a salvacao da alma (Weber, 2006, p. 149-150).

A relagdo entre o ascetismo mundano protestante e o espirito do
capitalismo encontra no protestantismo ascético a concepcao de que
a realizacao da vontade de Deus deve ser exercida em uma vocagao
profissional. Deus ndo exige o trabalho em si, mas o trabalho profissio-
nal racional. No conceito puritano de vocacdo, a énfase é sempre posta
neste carater metddico do ascetismo laico, de modo que é dessa forma
que a questdo sobre o individuo combinar diversas a¢des Uteis (callings)
para 0 bem comum ou para o bem préprio, que N3o sejam nocivas para
ninguém, e que nao levem a inconstancia em uma das vocagoes, é res-
pondida. Mesmo uma mudanca de vocacao nao é de modo algum tida
como censuravel, desde que refletida e feita com o propdsito de seguir
uma vocagao mais agradavel a Deus, o que significa de modo mais pro-
veitosa segundo os principios gerais (Weber, 2006, p. 186-187).

A utilidade de uma vocacdo e a sua aprovacao aos olhos de Deus
€ medida, inicialmente, em termos morais e, apds, em termos da im-
portancia dos bens por ela gerados para a comunidade. Em termos
praticos, principalmente, ela € guiada pelo critério mais importante, o
da lucratividade (Profitlichkeit) do empreendimento. Em virtude dessa
l6gica, a oportunidade de obter lucro € tida como um chamado divi-
no irrecusavel, cujo descumprimento desvirtua a finalidade da vocacao
(Weber, 2006, p. 187).

Nesse sentido, o espirito do capitalismo é conceituado por Weber
nos seguintes termos:

A valorizagao religiosa do trabalho sistematico, conti-
nuo e incansavel em uma atividade mundana (weltliche
Berufsarbeit), como o mais elevado meio para o ascetis-
mo, €, a0 mesmo tempo, o mais certo e a mais eviden-
te comprovacao do renascimento e da fé genuina, é a
mais poderosa alavanca para a expansao daquela atitude
perante a vida, a que chamamos de espirito do capitalis-
mo (Weber, 2006, p. 194).

A expansdo da perspectiva puritana atuou em prol do desenvolvi-
mento da vida econémico-racional burguesa, sendo o berco do ho-
mem econdmico da modernidade. Também teria atuado para avalizar a
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exploracao do trabalhador pelo capitalista protestante, ja que a atividade
negocial também decorre de uma vocacao atribuida por Deus (Weber,
2006, p. 195 e 198).

Na analise conclusiva de Weber, enquanto os puritanos buscaram
trabalhar a partir de uma vocagdo, o homem moderno foi obrigado a
segui-lo. Em suas palavras, der Puritaner wollte Berufsmensch sein, wir
mussen es sein“ (Weber, 2006, p. 200). Nesse sentido, quando o as-
cetismo saiu das celas monasticas e foi introduzido na vida quotidiana,
ele passou a dominar a moralidade laica, desempenhando um papel
decisivo na construcao harménica da moderna ordem econdmica. Na
modernidade, o ascetismo transcendeu o seu sustentaculo religioso, e
o capitalismo triunfante assentado em elementos mecanicos deixou de
necessitar do suporte divino (Weber, 2006, p. 200-201).

2. A INTERPRE'I:A(_;AO DOS PRESSUPOSTOS CULTURAIS
DA FORMACAO DO BRASIL. O “HOMEM CORDIAL”.

Se a obra de Weber sobre a importancia da ética protestante na
formacio do espirito do capitalismo buscou explicar o desenvolvimen-
to da ordem capitalista nas sociedades protestantes, no Brasil também
surgiram algumas teses que, em contraposicao a explicacdo weberiana,
buscaram entender esse pals continental, localizado na periferia do ca-
pitalismo ocidental desenvolvido, marcado profundamente pela escravi-
dao e por uma experiéncia colonizadora de exploracao.

Em termos cronoldgicos, é possivel apontar o seguinte: entre 1904
e 1905 Weber publicou dois ensaios no Archiv fir Sozialwissenschaften
und Sozialpolitik, volumes 20 e 21, sob a designacdo genérica de Die
Protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus. O primeiro, intitu-
lado Das Problem, foi publicado no vol. 20 em novembro de 1904. O
segundo, designado Die Berufsidee des asketischen Protestantismus, foi
publicado em junho de 1905, no vol. 21.

A recepcio da tese sobre a conexao entre a ética protestante e o
espirito do capitalismo foi complexa e controversa, conforme demons-
tram as anticriticas do préprio Weber em defesa do seu texto, publica-
das nos volumes 25, 26, 30 e 31. A traducdo para o inglés em 1930,
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feita por Talcott Parsons, contribuiu para divulgar as ideias de Weber nos
Estados Unidos.

No contexto do desenvolvimento da ciéncia sociolégica, o Brasil
também buscou se explicar como nagao com caracteristicas proprias.
Marco desse movimento ¢ a publicacdo, por Gilberto Freyre, em 1933,
do seu Opus Magnum “Casa-Grande & Senzala”, um livro que buscou
apresentar uma visao positiva do Brasil e do seu processo de mestica-
gem e sincretismo cultural, contrapondo-se as ideias de superioridade
racial branca do racismo cientffico.

Trés anos depois, em 1936, Sérgio Buarque de Holanda, que era
fluente em alemao, publicou o classico “Raizes do Brasil”. Ainda no res-
gate cronoldgico é possivel fazer referéncia a outra obra indispensavel
do pensamento brasileiro sobre o tema, “Os Donos do Poder. Forma-
cao do Patronato Polftico Brasileiro”, de Raymundo Faoro, publicada em
1958, que analisa a formacao do Estado brasileiro por meio do conceito
de patrimonialismo e de um estamento burocrético fechado, que se
apropria do Poder PUblico como se fosse privado, sustentando que o
poder no pals sempre esteve concentrado em um grupo que controla
o Estado e a economia em beneficio proprio, impedindo o desenvolvi-
mento efetivo da nacao (Faoro, 2001).

Para os objetivos do presente artigo, a andlise ira se circunscrever a
obra de Holanda, a qual, como destaca Candido no prefacio, € escrita
com base na “metodologia dos contraditérios”. A partir de conceitos
opostos e polarizados, o autor busca demonstrar as razdes por tras do
destino do pals, valendo-se de dicotomias, como “trabalho e aventura;
método e capricho; rural e urbano; burocracia e caudilhismo; norma
impessoal e impulso afetivo — sdo pares que o autor destaca no modo
de ser ou na estrutura social e politica, para analisar e compreender o
Brasil e os brasileiros” (Candido, 1995, p. 13).

Holanda (1995, p. 31) considera que a heranca cultural ibérica re-
cebida pelo Brasil foi de grande importancia para o caminho histérico
que o pals seguiu, pois Portugal e Espanha foram paises que se de-
senvolveram historicamente em uma zona fronteirica marcada por um
europeismo mais brando. As nacdes ibéricas seriam marcadas pela cul-
tura da personalidade, com o enaltecimento dos valores individuais em
detrimento das organizacdes associativas, ou melhor, “em terra onde
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todos sao bardes nao é possivel acordo coletivo duravel, a nao ser por
uma forca exterior respeitavel e temida” (Holanda, 1995, p. 32). Nesse
contexto, o autor enxerga a existéncia de elementos anarquicos nas
nacdes hispanicas, incluindo Brasil e Portugal, que sao marcadas pela
debilidade na estrutura social e pela auséncia de hierarquia organizada
(Holanda, 1995, p. 33).

Afeitos as teorias que pregavam o livre arbitrio e a responsabilidade
pessoal, o que dificultava o associativismo caracteristico das nagdes pro-
testantes ascéticas, marcadas desde cedo pela organizacao espontanea,
haveria nas nacoes ibéricas uma repulsa moral aos valores do trabalho.
A caréncia dessa ética da valorizacao do trabalho teria contribuido para
a deficiéncia da capacidade de organizacao social. Nas palavras de Ho-
landa (1995, p. 39), “onde prevaleca uma forma qualquer de moral do
trabalho dificimente faltara ordem e a tranquilidade entre os cidadaos,
porque sao necessarias, uma e outra, a harmonia dos interesses”.

Nesse sentido, a exploracao colonial portuguesa no Brasil ndo se
desenvolveu a partir de um empreendimento metddico e racional, mas
por um processo marcado pelo desleixo e pelo abandono, no qual pre-
valeceram as caracteristicas afeitas ao colonizador do tipo aventureiro
em detrimento do tipo trabalhador (Holanda, 1995, p. 43-44).

Os esforcos colonizadores marcados pela finalidade de recompensa
imediata, caracteristica do colonizador de tipo aventureiro, estava em
completa contraposicao ao colonizador de tipo trabalhador, que bus-
cava atribuir uma moralidade positiva as acdes que tinha vontade de
executar, enxergando as dificuldades e os obstaculos antes do resultado
almejado. O colonizador de tipo trabalhador teve um papel restrito na
colonizagao portuguesa no Brasil (Holanda, 1995, p. 44-45).

A escravidao e a grande lavoura fundidria tiveram como consequén-
cia a falta de uma vontade de cooperacdo em relacdo as outras atividades
produtivas do pais. A organizagao do trabalho no Brasil, por influéncia da
heranca ibérica, contribuiu para a preponderancia do trabalho escravo
e da indUstria caseira, que, apesar de garantirem uma relativa indepen-
déncia aos ricos, prejudicaram o comércio e impediram a existéncia de
artffices livres nas cidades e vilas coloniais (Holanda, 1995, p. 57-58).

Ao tratar da heranca rural, Holanda faz um desenho da sociedade
colonial brasileira em torno dos dominios rurais dos grandes engenhos,
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enfatizando-os como o organismo central da economia colonial autos-
suficiente, que se desenvolveu a partir do tipo de familia organizada
nos moldes do direito romano-candnico classico, cujos preceitos foram
mantidos na peninsula ibérica. Sao as pater familias, entidades privadas
que exerciam o patrio-poder, na pratica, ilimitados, e ocupavam o lugar
de prevaléncia em relagdo as entidades publicas, cujos lacos afetivos e
pessoais formavam os elementos marcantes da sociedade. Esse tipo fa-
miliar patriarcal constitui o exato oposto as ideias da Revolucao Francesa
e aos principios que levaram os norte-americanos a fundagdo e a cons-
tituicdo da Republica estadunidense (Holanda, 1995, p. 81-82 e 85).

Ao comparar o tipo de colonizacio realizada por espanhdis e por-
tugueses, Holanda se utiliza da metafora do semeador e do ladrilhador.
Na visao do autor, o colonizador espanhol buscava lugares dotados de
condigdes favoraveis para erguer uma cidade, preferindo locais com cli-
ma semelhante ao europeu em planicies interioranas situadas em luga-
res altos. Ja os portugueses procuravam colonizar principalmente as zo-
nas litoraneas, preocupados com a seguranca da costa, aproveitando-se
também da facilidade de os povos originarios falarem a mesma lingua
tupi-guarani ao longo de quase todo o litoral, o que facilitava a comuni-
cagao com os indios (Holanda, 1995, p. 99).

Enfatiza Holanda que a atividade portuguesa no Brasil Coldnia tinha
mais um carater de feitorizacdo do que de colonizacdo, uma caracte-
ristica que deixava a sua marca no abandono e no desleixo das cidades
aqui erguidas. Distante de ser um produto do pensamento minucioso,
elas eram construidas sem método e rigor. A atividade do colonizador
portugués seria mais proxima a da ordem do semeador, que deixava as
cidades brotarem de maneira desordenada, ao passo que os espanhdis
se aproximariam a ordem do ladrilhador, que racionalmente planejava e
intervia conscientemente nas cidades (Holanda, 1995, p. 107).

Da andlise de Holanda, o conceito central da sua compreensao
sobre a formacdo do Brasil encontra-se no “homem cordial”, defini-
do como a contribuigdo brasileira para a civilizacdo. A hospitalidade e a
generosidade do brasileiro, fruto dos padrdes de convivio humano do
meio rural e patriarcal, ndo significam “boas maneiras” e civilidade, mas
expressoes de um fundo emotivo rico e transbordante. Nenhum povo
estd mais distante da ritualistica de polidez que caracteriza a civilidade,
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do que o brasileiro. A sua aversao ao ritualismo social encontra-se na
repulsa a uma reveréncia prolongada ante um superior. A manifestacao
normal de respeito em outros povos encontra no brasileiro o desejo de
estabelecer intimidade. No campo da linguistica, o uso de diminutivos
serve para se familiarizar com pessoas e objetos e |hes dar relevo, uma
maneira de fazé-los mais acessiveis aos sentidos e ao coracdo. (Holanda,
1995, p. 164-148).

Nesse ambiente, argumenta Holanda que nao seria facil aos de-
tentores de posicdes publicas de responsabilidade compreenderem a
distincao fundamental entre os dominios do privado e do publico, fato
que distingue o funcionario “patrimonial”, do puro burocrata weberia-
no. Enquanto para o funcionario patrimonial a prépria gestao publica
apresenta-se como assunto de seu interesse pessoal, para o burocrata
weberiano ela se relaciona a interesses objetivos, em que prevalece a
especializacdo das funcdes e o esforco para assegurar garantias juridi-
cas aos cidadaos. A escolha do funcionario patrimonial pelo critério da
confianca pessoal é outro critério que o afasta do burocrata puro, que é
selecionado por suas capacidades (Holanda, 1995, p. 145-146).

A auséncia de uma ordem impessoal é outra caracteristica do am-
biente onde esta inserido o “homem cordial”. Para Holanda, isso se
deve ao fato de a sociedade brasileira ter origem na familia, onde se
desenvolvem os contatos primarios, os lacos de sangue e o coracao.
O vinco doméstico, a mentalidade criada ao contato de um meio pa-
triarcal, coloca-se como o oposto as exigéncias de uma sociedade de
homens livres e de inclinacdo cada vez mais igualitaria (Holanda, 1995,
p. 144 e 146).

A interpretacdo empreendida por Holanda teve e ainda tem grande
influéncia sobre a compreensao do brasileiro sobre si mesmo. Como
sera possivel ver no topico seguinte, essa interpretacao, em varios as-
pectos, infantiliza o Brasil como nacdo, ao ser dotada de um povo que
nao se guia pela razao, mas pela emocao, incapaz de separar o publi-
co do privado e de desenvolver as instituicdes racionais imprescindiveis
para uma sociedade moderna e disciplinada. A cordialidade, embora
possa parecer bondade, é vista como uma expressao de emocdes que
sobrepdem a razdo, levando a relacdes superficiais € a uma aversio a
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trabalhos mondtonos e exigentes, essenciais para a construcao de uma
sociedade desenvolvida.

3. A CRITICA A INTERPRETACAO DO “HOMEM COR-
DIAL”

As criticas ao conceito de “homem cordial” de Holanda sao diversas,
incluindo a que argumenta que o termo mascara a violéncia e o racismo
no Brasil, desqualifica grupos étnicos e raciais e romantiza o passado
colonial, ndo levando em consideracio a violéncia do processo colo-
nizador. Um aspecto importante da critica ressalta o carater retrégado
dessa compreensao, ao difundir a ideia de que o brasileiro € um povo
guiado pelas emocdes, incapaz de um agir racional, o que teria sérias
implicacdes negativas para a construcao de um Estado e de uma so-
ciedade em termos modernos, com instituicoes solidas representantes
de um sistema politico vigoroso e de um direito racional imparcial de
aplicacao universal.

Souza (2000, p. I'l) considera o livro de Holanda precursor da ver-
tente, ainda hoje dominante da interpretacao dos brasileiros sobre si
proprios, que ele designa como “sociologia da inautenticidade”. Para os
adeptos dessa concepcao, a modernizacao do Brasil teria ocorrido de
modo superficial, a partir da articulacdo dos conceitos de heranca ibéri-
ca, personalismo e patrimonialismo. Essa interpretacao estaria presen-
te tanto na esfera da reflexao metddica, quanto na exteriorizacdo da
pratica social, que coloca a ideia de um Brasil com uma modernizacao
superficial e inauténtica.

A interpretacao culturalista do Brasil e dos brasileiros passou a existir
a partir de “Casa grande e senzala”, de Freyre. No entanto, € possivel
identificar que a elite intelectual brasileira do periodo imperial ja teria
vislumbrado a necessidade de um elemento integrador de solidariedade
social capaz de unificar o povo em um Estado nacional recém-criado.

A construcdo de um Estado nacional costuma ocorrer a partir da
imposicao da maneira de vida de um grupo hegem&nico sobre os ocu-
pantes de um dado territdrio, ou seja, emerge a partir de uma visao de
mundo que nao necessariamente € compartilhada por todos que estao
sob o dominio deste Estado. O século XIX foi marcado pela consoli-

REVISTA ESMAT
28 || Ao 18-neon
Pag 15-44 | JAN.AABR 2026



CRITICA A INTERPRETACAO DOS PRESSUPOSTOS CULTURAIS DA ETICA DOS PRECEDENTES

dacdo de Estados nacionais, tanto na Europa quanto nas Américas. Em
que pese essa transformacao ter se passado no mesmo século, houve
uma grande diferenca entre os processos europeu e latino-americano.
Enquanto na Europa ja existia um povo e o desafio era superar as rela-
¢oes tradicionais para agrupar o povo sob uma nacao, como ocorreu
na Alemanha, no Brasil ndo havia povo, o que fez com que o Estado
brasileiro antecedesse ao povo brasileiro (Maliska, 2013, p. 42 e 45).

O processo de formagao do Estado brasileiro tracou um caminho di-
verso do percorrido pelos Estados europeus, pois aqui se fez necessario
construir uma imagem, uma identidade brasileira. O processo de colo-
nizagdo do Brasil e a posterior formacio do Estado nacional ocorreram
em um contexto de caréncia de elementos de integracao de uma nacao.

A integracdo fatica foi um elemento que faltou e precisava ser cons-
truido. Com a incipiente independéncia do Brasil fazia-se necessaria a
construcao de uma identidade nacional como medida simbdlica e ma-
terial indispensavel para um pais de imensas dimensdes e carente de
comunicacao entre as suas varias regides (Souza, 2009, p. 35).

A monarquia como simbolo da unido centralizada na pessoa de um
imperador sobressaia como o caminho mais viavel para impedir pos-
siveis movimentos separatistas, permitindo a congregacao do imenso
territério brasileiro (Schwarcz, 1998, p. 38). O indio foi algado a condi-
cao de simbolo nacional, o que pode ser observado tanto na literatura
brasileira oitocentista, a exemplo dos romances indigenistas de José de
Alencar, quanto no discurso de atores politicos, a exemplo de José Bo-
nifacio, que ja observava a necessidade de se constituir uma fonte de
solidariedade social, que poderia ocorrer a partir da mesticagem (Souza,
2000, p. 19).

Todos esses elementos buscaram a integragao fatica da nacdo que
se formava. No entanto, foi apenas com Freyre que houve uma siste-
matizacao dos aspectos culturalistas capaz de influenciar o pensamento
vigente no Brasil (Souza, 2015, p. 30).

Para Freyre, a mesticagem € explicada pela histéria dos portugueses,
que ja possufam uma vivéncia préxima com arabes e africanos. Con-
sequéncia da prole formada com mulheres indigenas e negras, a mes-
ticagem seria uma obra portuguesa na América brasileira, um elemen-
to particular e positivo do desenvolvimento social brasileiro (Mascaro,
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2024, p. 7 e 71). Esse elemento culturalista da obra de Freyre (2006, p.
160) € bem destacado na seguinte passagem:

Hibrida desde o inicio, a sociedade brasileira é de todas
da América a que se constituiu mais harmoniosamente
quanto as relagdes de raga: dentro de um ambiente de
quase reciprocidade cultural que resultou no méaximo de
aproveitamento dos valores e experiencias dos povos
atrasados pelo adiantado; no maximo de contemporiza-
¢do da cultura adventicia com a nativa, do conquistador
e do conquistado. Organizou-se uma sociedade crista
na superestrutura, com a mulher indigena, recém ba-
tizada, por esposa e mae de familia; e servindo-se em
sua economia e vida doméstica de muitas das tradicdes,
experiéncias e utensilios da gente autéctone (Freyre,
2006, p. 160).

O pensamento de Freyre superou as ideias prevalentes no sé-
culo XIX e inicio do XX da superioridade racial branca, assentada no
racismo cientffico, ao construir uma imagem positiva para um povo de
mesticos. Tratou-se de verdadeira virada culturalista que viu no proces-
so histdrico de interligacdo e de influéncia reciproca de habitos e costu-
mes os pilares da particularidade social e cultural brasileira (Souza, 2009,
p. 36).

Os elementos de integracao faticos surgem de mitos nacionais, cuja
finalidade consiste na producio da solidariedade social a partir criacdo
de um vinculo comum (Souza, 2015, p. 30). O mito construido a par-
tir da obra de Freyre sobre a identidade nacional faz parte da esséncia
de todo brasileiro, que imagina a si proprio com autocomplacéncia e
autoindulgéncia, ou, em outras palavras, criou-se uma fantasia compen-
satéria no sentido de que “temos la nossos problemas, mas nenhum
povo é mais caloroso, simpatico e sensual neste planeta” (Souza, 2009,
p. 39). A partir de “Casa-Grande & Senzala” construiu-se um elo afetivo
entre os brasileiros e uma concepcao positiva de Brasil, com a qual a
nacao e seus habitantes puderam se identificar (Souza, 2015, p. 30).

A génese da sociologia conservadora dominante no Brasil ape-
nas pode ser compreendida no seu vinculo intimo com o mito da brasili-
dade, ou seja, a narrativa idealizada e simplificada da identidade nacional
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brasileira, que exalta caracteristicas como a miscigenacao, a cordialidade,
a sensualidade e a harmonia racial, em detrimento de uma analise critica
da realidade histérica e social do pals. Importante também registrar que
esse mito se articula com outro, o da democracia racial, que busca apre-
sentar um pais unido e pacifico, o que acaba servindo de instrumento
para mascarar as desigualdades sociais e raciais.

Conforme expde Souza (2009, p. 53-54), os pressupostos que
formam o pensamento socioldgico conservador dominante no Brasil
estdo colocados na forma como Freyre inventa o Brasil, ou seja, a in-
versao espetacular do problema da identidade nacional. O componente
racial da formacao brasileira, o povo mestico, que era o aspecto proble-
matico e negativo do pais até entdo, que impedia a construcao de um
mito bem-sucedido da brasilidade, com Freyre, desaparece, ou melhor,
inverte-se em uma reconstrucao que ira enfatizar o componente racial
mestico como positivo, como uma singularidade positiva que passa a
ser motivo de orgulho. No entanto, essa inversao nao altera os termos
da equagdo, pois a raga, ainda que ligada a uma cultura especffica, € o
ponto que permanece.

Souza destaca que o pensamento de Freyre é centrado em uma
tendéncia luso-brasileira ao “encontro cultural”, que enfatiza elementos
ligados a emocdo, ao sentimento e a sensualidade, e confere “suporte
‘tedrico’ a evidéncia ‘empirica’ da mesticagem brasileira”, decorrente de
uma suposta pré-disposicao cultural virtuosa e singular (“plasticidade” lu-
so-brasileira), e ndo da imposicao do poder dos homens brancos sobre
mulheres negras e indias (Souza, 2009, p. 54).

Se o mito freyriano vé esses elementos identitarios e culturais do bra-
sileiro sob um viés positivo, Holanda inverteu a Iégica ao considera-los
como culpados pelas mazelas do pafs. Souza considera Freyre como o
fundador da concepcdo dominante de como o brasileiro percebe a si
proprio no senso comum, mas entende que foi a partir de Holanda que
se formou essa ideia da sociedade brasileira contemporanea com res-
paldo de “autoridade cientifica” (Souza, 2015, p. 31). Segundo o autor,
Holanda se valeu da concepcao do Brasil como uma civilizacao dotada
de particularidades, mitos, identificados por Freyre, porém deixa de lado
o diagndstico positivo, para defender que a sociedade brasileira, mate-
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rializada na pessoa do “homem cordial”, é o grande problema social e
politico do palis (Souza, 2015, p. 32).

Souza defende que a ideia freyriana de “plasticidade” oriunda da he-
ranga ibérica foi um elemento essencial para o conceito de “homem
cordial”, e para as suas concepcdes de “personalismo” e “patrimonia-
lismo” como caracteristicas culturais marcantes da sociedade brasileira
(Souza, 2009, p. 54-55).

O que Holanda chama de personalismo € uma forma de vi-
ver em sociedade que enfatiza os vinculos pessoais, como a amizade
e o 6dio, em desfavor de quem se relaciona com o outro com certa
distancia emocional, o que implicard formas de cooperacdo reguladas
pela disciplina e pela razdo, nao pelas emocdes e sentimentos. A cul-
tura do personalismo seria propria do “homem cordial”, aquela pessoa
que se deixa levar pelo coracdo, pelos sentimentos que acompanham
a sua vida afetiva espontanea. Moldado pela familia, o “homem cordial”
formara no Estado a cultura do patrimonialismo, da gestao baseada em
interesses pessoais, ndo publicos (Souza, 2009, p. 55).

Nesse ponto é que a leitura da formacdo do Brasil a partir do
“homem cordial” ira se contrapor a formacdo dos Estados Unidos da
Ameérica, marcada pela heranca protestante ascética de um individualis-
mo do controle dos afetos e da disciplina impessoal. O “homem cordial”
€ construido como imagem invertida do pioneiro protestante america-
no (Souza, 2009, p. 56).

A critica de Souza ao que ele chama de sociologia da inautentici-
dade, que tem em Holanda e na sua compreensao do “homem cordial”
a figura mais influente, parte do pressuposto de que a reconstrucao das
precondicdes militares, politicas, econdmicas, tecnoldgicas e culturais da
formacao histérica do Brasil irda demonstrar que o caso brasileiro consti-
tui uma variante singular da logica de desenvolvimento que se instaurou
no ocidente moderno, porém nao outro dela, de uma sociedade per-
sonalizada e pré-moderna (Souza, 2000, p. 13 e 42).

A seletividade do processo de modernizagao brasileiro comeca
pelo destino que ocupam os dois tipos marcantes da formacio do pais:
o senhor e o escravo. A modernizacdo retira do senhor a autoridade so-
bre o espaco doméstico, impondo a ele a necessidade de se adaptar aos
novos tempos. O escravo sera abandonado, pois com a perda de seu
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lugar no sistema produtivo, transforma-se no paria urbano, habitante
dos mocambos e das futuras favelas. Os novos empregos criados pelo
desenvolvimento serao ocupados pelo mulato e, depois, pelo imigrante
europeu (Souza, 2000, p. 265).

Para Souza, a naturalizagdo da desigualdade social no Brasil é
consequéncia nao de uma suposta heranga personalista ibérica e pré-
-moderna, mas do seu contrario, de um processo de modernizagao
que se inicia no pals no comego do século XIX e que se vincula a eficacia
de valores e de instituicoes modernas. Ao contrario de ser personalis-
ta, ela retira sua eficacia da impessoalidade caracteristica das instituicdes
modernas (Souza, 2003, p. 7).

Atese de Souza (2003, p. 16), sustentada ha mais de vinte anos,
consiste na possibilidade de estudo das sociedades periféricas em ter-
mMOs universais, visto que as consequéncias da naturalizagdo das desi-
gualdades levam a formacdo de uma subcidadania, muito presente nos
paises periféricos, mas que Souza ja identificava como um elemento
também presente nos paises centrais.

Tendo como pano de fundo essas reflexdes, o proximo tépico
pretende analisar criticamente o debate sobre a ética dos precedentes
no Direito brasileiro, em especial as dificuldades de um Direito que se
pretende universal em uma sociedade com as caracteristicas da brasilei-
ra.

4. CRITICA A INTERPRETACAO DOS PRESSUPOSTOS
CULTURAIS DA ETICA DOS PRECEDENTES NO DIREI-
TO BRASILEIRO

Motivado pela inquietude com que a variagdo das decisdes, muitas
delas de um mesmo colegiado sobre uma mesma questao de direito,
trazia para o senso comum a respeito do funcionamento da Justica, o
professor de Direito Processual Civil Luiz Guilherme Marinoni buscou
uma resposta para esse incdmodo que o rodeava em uma investigacao
culturalista, relacionando, em termos sociolégicos, aspectos culturais
com a vocacao para a irracionalidade, a falta de previsibilidade e a in-
diferenca diante da desigualdade perante o Direito (Marinoni, 2025, p.
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REVISTA ESMAT
ANO 18 -N° 01

P4g 15 - 44 | JAN. A ABR. Qo%l



BEVISTA

ESMAT MARCOS AUGUSTO MALISKA / WILSON CALMON ALVES FILHO

Para Marinoni (2025, p. 66), na experiéncia Judicidria brasileira é
comum o descaso com a exposicao das razdes nas decisdes judiciais,
que deveriam ser utilizadas para justificar a opcao por um determinado
caminho interpretativo, a partir de um processo argumentativo racio-
nalmente justificador das op¢des decisdrias. Haveria, por um lado, um
grande desinteresse dos atores sociais na racionalizacao da prestacao
judiciaria no Brasil e, por outro, um interesse velado na incoeréncia e na
irracionalidade de um sistema aberto a mudangas abruptas (Marinoni,
2025, p. 70).

Na tentativa de encontrar uma resposta sociolégica para essa ques-
tao, Marinoni (2025, p. 10-11), a partir dos estudos sociolégicos de
Weber sobre a ética protestante e o espirito do capitalismo, busca de-
monstrar como o Direito moderno racional e previsivel € um elemento
intrinseco ao desenvolvimento econdmico capitalista.

Em complemento a andlise weberiana, Marinoni (2025, p. 12), pro-
curando entender a realidade brasileira, analisa o impacto dos valores
do catolicismo tridentino sobre a colonizacao do Brasil, trazendo para
sua andlise os conceitos de patrimonialismo e patriarcalismo, tracos ca-
racteristicos da formagao cultural brasileira, expressa na ideia de “ho-
mem cordial”.

A partir da ética protestante de Weber, Marinoni (2025, p. 22-23)
aponta a intensa responsabilidade pessoal que surge a partir do trabalho
sistematico na prova da predestinacdao a salvacdo, o que denota uma
cobranca intensiva consigo préprio, € uma autoinspecao constante a fim
de obter a certeza da salvacdo. O dever profissional e a autorresponsa-
bilidade pessoal levam a um modo de vida racional, que apenas se torna
vidvel com um método de controle racional sobre a atividade humana.

Tal cenario implica necessidade de previsibilidade dos resultados a
partir da acdo humana. No campo do Direito, Marinoni (2025, p. 24)
ressalta a imprescindibilidade da previsibilidade juridica para o adequado
exercicio da profissao, permitindo um resultado que implique um indicio
de eleicao. Como consequéncia, a ética protestante weberiana, além de
intimamente ligada ao espirito capitalista, também estaria relacionada a
racionalidade do Direito.

Para essa concepcao, um Direito estavel e previsivel & de suma im-
portancia para a concretizacdo dos valores protestantes. Um sistema
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juridico marcado pela inseguranca e pela incerteza dos parametros juri-
dicos utilizados em uma decisao judicial advogaria contra a racionalidade
de se obter a comprovacao intramundana da eleicao. Em outras pala-
vras, a imprevisibilidade afastaria a racionalidade juridica e impossibilitaria
a tomada de decisbes sistematicas em vista a obtencao de sucesso e
prosperidade, o que dificultaria a percepcao de indicios, ou dos “frag-
mentos da vontade divina”, que indicassem a predestinacao a salvagao.

Marinoni (2025, p. 25) destaca a relacao de proximidade entre o Di-
reito racional e o capitalismo na concepgao weberiana, da mesma forma
que existe uma relacdo fntima entre o protestantismo ascético e o capi-
talismo. Nas palavras do autor: “em termos estritamente weberianos,
pode-se afirmar que o Direito previsivel estd em relacdo de causalidade
adequada com o modo de vida sistematico e metddico resultante da
ascese intramundana” (Marinoni, 2025, p. 26).

Tendo como pano de fundo essa andlise da formacdo da sociedade
moderna capitalista racional e de seu Direito racional e previsivel, Ma-
rinoni (2025, p. 78) reflete sobre a realidade brasileira, afirmando que
“quando se vincula patrimonialismo ao Poder Judiciario, faz-se referéncia
ao carater pessoal das decisdes estimulado num sistema em que nao ha
respeito a precedentes das Cortes Supremas”.

Marinoni (2025, p. 82-83) discorre sobre como o personalismo e
o patrimonialismo, tipicos do “homem cordial”, penetraram na adminis-
tracdo da Justica, fazendo referéncia aos “famosos grupos nos tribunais,
quando passa a prevalecer a ética do tudo em favor do colega alinhado,
e, pior do que isso, a manipulacio das decisdes em favor daqueles — até
mesmo dos governos e das pessoas e corporagdes ligadas ao poder
politico — que detém relagdes com os que ocupam os “cargos”.

O autor também discorre sobre os lagos pessoais da atuacdo do juiz
e do promotor e, igualmente, do advogado, que atua como bajulador,
deixando de ser defensor do Direito para se tornar “lobista de inte-
resses privados, para o que sao mais efetivas as relacoes peculiares ao
chamado ‘jeitinho’ ou ‘jeito’ do que conhecimento técnico-juridico ou
capacidade de convencimento do juiz” (Marinoni, 2025, p. 83).

O personalismo decorrente da cordialidade vigente no Poder Judi-
ciario brasileiro se vincula também ao modo como o magistrado exerce
a sua funcao, sem observancia a hierarquia e a organizacao racional da
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vontade institucional, mas marcada por uma ampla liberdade para inter-
pretar a lei que desconsidera os objetivos institucionais (Marinoni, 2025,
p. 88).

Nesse contexto, Marinoni (2025, p. 88) entende que o Sistema Ju-
ridico brasileiro, ao se afastar da autoridade dos precedentes formados
pelas Cortes Superiores, aproxima o sistema de distribuiciao da Justica
a um sistema irracional e patrimonialista em que predomina a vontade
individual do juiz em detrimento da institucional.

Para o autor, um sistema racionalizado, pautado na obrigatoriedade
dos precedentes oriundos das Cortes de Vértice, garante a imparcialida-
de na prestacao jurisdicional em todas as instancias do Poder Judiciario,
e, por consequéncia, dificulta o ‘jeito’ e o lobby, peculiares as relacdes
dotadas de pessoalidade e caracteristicas da formagao cultural brasileira
(Marinoni, 2025, p. 90).

A relevancia de um sistema de precedentes obrigatdrios, capaz de
garantir racionalidade, previsibilidade e estabilidade ao Sistema Juridico,
€ inquestionavel. O Sistema Juridico se desenvolve a partir da herme-
néutica (Martin, 2022, p. 165-167). As normas juridicas constituem a
reconstrucao de sentidos como corolario da interpretacao normativa de
textos legais, e, portanto, a ciéncia juridica nao tem como funcao a mera
descricao de conceitos, pois desenvolve atividade deciséria que constitui
os significados e os sentidos de enunciados textuais (Avila, 2022, p. 52).

Nesse sentido, € imprescindivel que a atividade decisdria seja pau-
tada racionalmente, de modo que se desenvolva um Sistema Juridico
coerente e estavel, que promova seguranga e igualdade. Ja na primeira
metade do século XX, Radbruch (2010, p. 183-184) defendia a neces-
sidade de uma declaragao vinculante por parte do legislador ou do juiz
para se conseguir a estabilidade do Direito. Dessa forma, no contexto
de um Estado Democratico de Direito, a racionalidade, a previsibilidade
e a igualdade na aplicagdo do Direito sdo requisitos absolutamente ne-
cessarios, havendo amplo consenso sobre o tema.

A critica a interpretagdo que procura vincular uma suposta auséncia
de previsibilidade e de racionalidade do Sistema de Justica brasileiro ao
patrimonialismo e ao personalismo caracteristicos do “homem cordial”,
conceito fundante de como a sociedade e o Estado no Brasil se desen-
volveram, pode ser feita sob diversos aspectos.
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Primeiramente, a critica pode ser dirigida ndao a inexisténcia dessas
caracteristicas, mas a sua suposta exclusividade brasileira, entendida
como traco singular da brasilidade, um mal de origem.

O culturalismo freyreano, ao superar o racismo cientffico que sus-
tentava a superioridade racial branca, construiu uma imagem positiva da
mesticagem, com claras consequéncias para a identidade cultural nacio-
nal do Brasil. Esse movimento consolidou a formacdo nacional e expli-
cou quem € o brasileiro no contexto das nagdes. Aqui se tem o mito da
nacdo. Como todo mito, ele esta sujeito a critica. No caso de Freyre,
a romantizagdo do passado colonial e ao abrandamento da violéncia e
do racismo.

No entanto, esse mito nao pode ser confundido com a leitura que o
inverteu, a do cientificismo da sociologia da inautenticidade, que atribuiu
as suas caracteristicas positivas a responsabilidade pelas mazelas do pals.
Nesse ponto, a narrativa culturalista de Freyre ganha ares de cientifici-
dade e serve de explicagdo para o “atraso” do Brasil. No contexto do
presente artigo, também de explicacdo para a falta de racionalidade e de
previsibilidade do Sistema de Justica nacional.

Ao identificar o personalismo e o patrimonialismo como marcas fun-
dantes da brasilidade, a sociologia da inautenticidade da ao culturalismo
uma explicacdo racista da sociedade brasileira, de inferioridade perante
0 seu suposto oposto, as sociedades modernas ocidentais racionais for-
madas a partir da ética do protestantismo ascético.

Sobre esse ponto, € curioso imaginar que um pals como os Estados
Unidos da América, simbolo do mito do homem que age racionalmente
e de forma impessoal, possa tolerar que seus presidentes usem o cargo
para fins pessoais, confundindo esfera publica com esfera privada. Esse
foi o caso do presidente Biden, que concedeu perdao ao filho Hunter,
apos este ter sido considerado culpado de ser usuario de drogas ilegais
em posse de uma arma e se declarar culpado das acusacdes de evasao
fiscal. Também o caso do presidente Clinton, que perdoou o irmao
(acusado de vender cocaina), e do presidente Trump, que perdoou o
sogro da filha (acusado de varios crimes, incluindo sonegacao fiscal) (Ma-
liska, 2025).

Uma segunda critica se relaciona a nao demonstracao da auséncia de
previsibilidade e de racionalidade do Sistema de Justica brasileiro, per-
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manecendo a constatacdo no campo da percepcao subjetiva. Nao ha
nenhum estudo abrangente que constate essa realidade nem identifique
as possiveis causas.

Ha investigacdes pontuais, como a desenvolvida por Sa, Feitosa e
Caminha (2022, p.1) que analisaram o funcionamento do modelo de
precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ), tendo como base
empirica de observagao o Tribunal de Justica do Ceara (TJCE). O estudo
jurimétrico, a partir dos Temas 766 e |.038 do STJ, concluiu que “da
amostra extraida pela Associacdo Brasileira de Jurimetria, (...) no ambito
do TJCE, a fixacao vertical de teses pelo ST ndo esta repercutindo ne-
cessariamente nos processos locais existentes sobre a mesma tematica,
seja em relacao a ordem de sobrestamento nacional, seja nos efetivos
julgamentos” (Sa, Feitosa e Caminha, 2022, p. I).

Na andlise qualitativa desenvolvida sobre o Tema 766, por exemplo,
os autores apontam que no Processo n® 00 14907-66.2017.8.06.0090,
a suspensao nacional determinada pelo STJ foi ignorada, tanto pelo Mi-
nistério Publico Estadual, que promoveu a acao, quanto pelo Municipio-
-réu que, em tese, teria interesse na suspensao. Foi proferida decisao
interlocutdria, seguida de Sentenca Judicial, sem que qualquer mencao,
mesmo a tftulo argumentativo, fosse feita ao tema. Essa realidade foi
constatada em 97,2% dos processos pesquisados de forma aleatéria
(54, Feitosa e Caminha, 2022, p. 12).

Os autores ndo investigam a causa da ndo observancia, apenas a
constatam. No entanto, € possivel especular que outros motivos, distin-
tos do alegado personalismo e patrimonialismo, como, por exemplo, o
desconhecimento ou a pouca familiaridade na interface com o Tribunal
Superior, justifiquem a conduta, em especial da parte interessada na sus-
pensao e julgamento pelo STJ.

O enfrentamento desse problema passa pela melhora do servico
publico jurisdicional do Estado, pelo aperfeicoamento dos mecanismos
de racionalidade e de previsibilidade do Sistema de Justica. No contexto
do paradigma pluralista do Direito, o deslocamento da racionalidade
juridica formal do Estado, da atividade legislativa para a atividade juris-
dicional, demanda racionalidade e previsibilidade das decisdes judiciais
(Maliska, 2022, p. 188-189).
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Uma terceira critica pode ser dirigida ao reducionismo e a simplicida-
de da explicagao. Ela infantiliza o pals como nagao, descrevendo o seu
povo como guiado pela emogao, incapaz de um agir racional, que trata
a coisa publica como se fosse sua, pessoal. De outro modo, o mesmo
discurso, invertido, enaltece o agir racional e impessoal das sociedades
do protestantismo ascético.

Aqui é possivel se fazer uma reflexdo mais ampla que questiona a
propria dicotomia razao/emocao e amplia e problematiza o agir social:
pensar a vida social como um circuito de afetos. A construcdo de lagos
sociais entre sujeitos e entre sujeitos e instituicdes, como a familia, a es-
cola, o Estado, se da por aquilo que Safatle (201 6) designa de circuito de
afetos. As pessoas sao afetadas de diversas formas no interior da vida so-
cial, e esses afetos produzem efeitos, criam disposicdes de conduta, de
comportamentos, que podem muitas vezes nem ser objeto de repre-
sentacdes conscientes, mas afetos inconscientemente vivenciados. Esses
afetos estao em circulacdo em todos os niveis da vida social, desde as
relagdes intersubjetivas afetivas e mais imediatas, como também no in-
terior das relagdes institucionais, entre sujeitos e corporagdes. Em algu-
ma medida, essa reflexdo busca superar a ideia de que o sujeito deve se
guiar pelo argumento racional, evitando as paixdes que desestabilizam
o meio social e politico de uma comunidade. O autor busca enfatizar
que o individuo se move por aquilo que o afeta, e que esse é o grande
impulsionador da vida social. Note-se que o afeto aqui ndo se confunde
com o personalismo, mas se constitui como um elemento que pode ser
pensado em termos universais, pois nao é uma caracteristica de uma
determinada sociedade, mas uma forma de pensar as relagcdes sociais
a partir do elemento subjetivo inconsciente que marca o agir humano,
uma descoberta que até mesmo esta além do racionalismo que impul-
sionou a modernidade ocidental.

Uma quarta critica pode ser dirigida a instrumentalizacao da expli-
cacao patrimonialista e personalista, que, ao difundir essas ideias negati-
vas, o faz parcialmente, com o objetivo de enaltecer o mercado como
um lugar virtuoso e desmerecer o Estado, como campo proprio do
patrimonialismo e da corrupcao (Souza, 2015, p. 33). Essa instrumen-
talizagdo fica visivel quando se invisibiliza o mercado como parte dessa
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sociedade dita personalista e patrimonialista. Por qual razao o mercado
estaria alheio a essa suposta influéncia cultural negativa?

Uma quinta critica, partindo do pressuposto de que a previsibilidade
e a racionalidade do Sistema de Justica se relacionam intimamente com
o desenvolvimento do sistema econdmico capitalista, aponta que um
estudo mais consistente das razdes das deficiéncias do Sistema de Justica
se encontraria na investigacao das caracteristicas do desenvolvimento do
sistema econdmico capitalista no Brasil.

Acolhendo a tese de Souza (2000) se poderia dizer que o processo
de modernizacao brasileiro da pistas das razdes pelas quais ha no Sis-
tema de Justica do pals “indiferenca diante da desigualdade perante o
direito” (Marinoni, 2025, p. 10). Mantendo as caracteristicas estruturais
desse processo até hoje, a desigualdade na aplicacao do Direito pode
ser vista como uma consequéncia inevitavel.

A nogao de civilizagdo, expressa na autoconsciéncia do ocidente de
legitimar a sua superioridade em relacao a outras culturas, tornou as
nacoes europeias conquistadoras de col6nias um tipo de classe superior
para grandes segmentos do mundo nao europeu, uma forma de justifi-
car o seu dominio. Esse processo foi similar ao que se desenvolveu no
interior das préprias sociedades em disputa pela hegemonia ideoldgica.
O controle social tornou-se mais imperativo e, acima de tudo, mudam-
-se lentamente a natureza e o mecanismo de controle das emocdes e,
com ele, o modelo de comportamento, o padrao de boas maneiras, o
novo modelo de relagcdes humanas (Elias, 1994, p. 64 e 93).

Para Souza (2000, p. 56-57), o processo de modernizacao brasilei-
ro, que tornou anacroénica a sociedade escravocrata na primeira metade
do século XIX, abandonou a prépria sorte toda uma classe, a dos es-
cravos, que nao conseguiu recuperar fungao produtiva na nova ordem,
passando a viver como parias urbanos e rurais, em clara condicao de
subcidadania.

E nesse contexto de inexisténcia objetiva de cidadania, mas de sub
e supercidadaos, que o Direito moderno racional brasileiro se desen-
volveu. As causas das deficiéncias do Sistema de Justica sdo muito mais
consistentemente explicadas pela seletividade da modernidade brasilei-
ra, assentada na permanéncia da desigualdade, do que no intenciona-
lismo e no subjetivismo do culturalismo patrimonialista e personalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

A explicacdo do patrimonialismo e do personalismo como elemen-
tos intrinsecos da formacdo brasileira como nagdo, difundiu-se enor-
memente e ainda € a referéncia principal de como o brasileiro se au-
tocompreende. No entanto, a construcao negativa dessa identidade,
que inverteu o mito freyreano da brasilidade assentada na miscigenacao,
nao invalida o mito em si, pelo qual o brasileiro encontrou o seu lugar
no conjunto das nagdes, mas exige uma compreensao dos problemas
brasileiros por outra perspectiva. Em sintese, o mito, na condicao de
narrativa simbdlica da origem do povo, que Ihe da identidade coletiva
e sentido, € imprescindivel para a unidade politica, social e econémica
brasileira.

A explicacdo dos problemas brasileiros e até mesmo das deficiéncias
do funcionamento do Sistema de Justica, para além das relacionadas
falhas na prestacao do servico publico jurisdicional do Estado, merece
consideracdes mais abrangentes, que partem do pressuposto de que
se esta tratando de um pals continental em desenvolvimento, marcado
historicamente pela escravidao e pela experiéncia colonizadora de ex-
ploragao. Esse pressuposto estrutural € indispensavel quando se busca
entender as razdes da “indiferenca diante da desigualdade perante o
direito” (Marinoni, 2025, p. 10).

Partindo desse pressuposto, o intencionalismo e o subjetivismo do
culturalismo patrimonialista e personalista sdo afastados, eles ndo ser-
vem para explicar a suposta irracionalidade e a imprevisibilidade do
funcionamento do Sistema de Justica. O importante questionamento
sobre a indiferenca com a desigualdade perante o Direito deve explorar
outros motivos.

Como exposto no presente trabalho, o Direito moderno racional
brasileiro se desenvolveu no contexto da inexisténcia objetiva da cida-
dania, condicao absolutamente indispensavel para se pensar um Sistema
de Justica pautado na impessoalidade, na racionalidade e na previsibilida-
de de suas decisdes. O sentido de unidade cidada, que na moderniza-
cao brasileira é parcial e precéria, tem efeitos negativos estruturais para
o Sistema de Justica.
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A racionalidade, como conceito central da modernidade ocidental,
exige um Direito racional, que, por sua vez, demanda um sistema poli-
tico e econdmico inclusivo, que crie os pressupostos faticos para a uni-
dade cidada. Quando nesse arranjo os sistemas politico e econémico fa-
lham, as consequéncias no Direito sao visiveis. Por certo que o Direito,
com sua racionalidade autébnoma, pode dar respostas a isso, desenvol-
vendo um sistema distributivo de Justica. No entanto, esse mecanismo
tem limites, serve para ajustes pontuais, nao estruturais.

Nesse ponto € que a condicao brasileira da subcidadania, marco ca-
racteristico da sua modernizacao periférica, tem um papel fundamental
para entender as disfuncionalidades do Sistema de Justica. O problema
da (des)igualdade perante a lei no Brasil € impossivel de ser explicado
sem essa pré-compreensao fundamental da histéria nacional.
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GOVERNANCA ALGORITMICA: PROTECAO DE DADOS
NO SISTEMA DE JUSTICA

ALGORITHMIC GOVERNANCE: DATA PROTECTION IN THE
JUSTICE SYSTEM

Flavia Cristina Zuza'

RESUMO

Este artigo analisa a protecao de dados no Sistema de Justica, a partir
da hipdtese de que a efetividade protetiva exige um modelo robusto
de governanca algorftmica, especialmente diante da expansao da inteli-
géncia artificial e dos riscos de “algoritmos de destruicao em massa” nas
relagdes de consumo e na atuacdo do Poder Judiciario. O problema
central da pesquisa € a apuragao do modelo adequado para a gover-
nanca algorftmica no Sistema de Justica. Examina-se a LGPD em didlogo
com o Direito Constitucional Econdmico, destacando a centralidade da
dignidade humana, o modelo regulatério baseado no risco e a estrutura
dos papéis (controlador, operador, encarregado e ANPD). Metodolo-
gicamente, adota-se abordagem interdisciplinar, com método dedutivo
indutivo e inspiracdo na teoria critica e na dialética negativa de Adorno,
articulando reflexao tedrica com casos praticos de fraudes digitais, de-
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cisoes judiciais recentes e regulacdo setorial (BACEN, CBJ, LGPD, Lei
do Governo Digital). O estudo aprofunda a governanca algorftmica no
Judicidrio, analisando as regras de uso da IA, classificacdo de riscos, re-
latorios de impacto e desafios estruturais dos encarregados de dados.
O trabalho conclui que a governanga algoritmica responsavel requer
estruturas em rede, transparéncia, diversidade, auditoria continua e
preservacao da independéncia funcional da magistratura. E defende um
modelo de protecdo de dados ancorado na cultura da conformidade,
na reparacao de danos digitais e na subordinacao dos algoritmos aos
valores constitucionais do Estado Democratico de Direito.

Palavras-Chave: Governanca Algorftmica. Lei de Protecdo de Dados
(LGPD). Inteligéncia Artificial (IA). Constituicdo Econdmica. Fraude Di-
gital.

ABSTRACT

This article examine data protection in the justice system, under the
hypothesis that the effectiveness protection requires a robust model of
algorithmic governance, especially in the context of artificial intelligen-
ce expansion and the risks posed by “weapons of math destruction” in
consumer relations and judicial activity. The central problem of the rese-
carch is to determine the appropriate model for algorithmic governance
in the justice system. It analyzes the LGPD in dialogue with Consumer
Law and Economic Constitucional Law, emphasizing human dignity,
risk-based regulation and the institutional roles of (controller, proces-
sor, data protection officer and the Nacional Data Protection Authority).
Methodologically, it adopts an interdisciplinary approach, combining de-
ductive-inductive reasorning with critical theory and Adorno’s negative
dialectics, and connects theoretical reflection with empirical cases invol-
ving digital fraud, recent case law and sectoral regulation (by BACEN,
CNJ, the LGPD and the Digital Goverment Law). The study explores
algorithmic governance in the Judiciary, focusing on Al risk categoriza-
tion, impact assessments and structural challenges faced by judicial data
protection officers. It concludes that responsible algorithmic governan-
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ce requires network-based structures, transparency, diverity, continuos
audits and preservation of judicial independence. The work advocates a
data protectios model grounded in a culture of compliance, redress for
digital harms and the subordination of algorithms to the constitutional
values of the Democratic Rule of Law.

Keywords: Algorithmic Governance. Data Protection Law (LGPD). Ar-
tificial Intelligence (Al). Economic Constitution. Digital Fraud.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema o estudo da protecao de da-
dos no Sistema de Justica e parte da hipétese de ser necessaria uma
governanca algorftmica. Para tanto apresenta como problema central a
indagacao de qual seria o modelo mais adequado para essa finalidade.
A relevancia do tema reside na importancia social, econémica e politi-
ca da evolucao tecnoldgica e os seus impactos na sociedade brasileira,
especialmente em virtude da mutacao social ja representada na Lei de
Protecdo de Dados Brasileira (Lein® 13.709, de 2018), e em tramitagao
com a proposta legislativa de regulamentagao da inteligéncia artificial no
Brasil, por meio do PL n® 2.338, de 2023.

A pesquisa possui como objetivo especifico a andlise da Lei de Pro-
tecdo de Dados no contexto do sistema protetivo do consumidor, em
estudo sintetizado dos diplomas legislativos vigentes e regulamentares a
respeito da matéria e sua relagdo com a Constituicio Econdmica bra-
sileira. E como objetivo geral o estudo interdisciplinar por meio dos
ramos do direito do consumidor e do direito constitucional econémico,
para proporcionar ao intérprete o conhecimento amplo do tema.

As hipdteses de pesquisa consideram a existéncia de riscos dos algo-
ritmos de destruicaio em massa na sociedade contemporanea, na visao
da matematica e autora norte-americana Cathy O’Neil, bem como os
impactos sociais na ética de Bauman; a necessidade da regulamentacao
pela Agéncia Nacional de Protecao de Dados (ANPD), e pelo Conselho
Nacional de Justica e Tribunais brasileiros, setorialmente no ambito do
Poder Judiciario.
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Diante desses principais objetivos delineados, o presente trabalho
adota o método dedutivo indutivo, aliado a visao da teoria critica, com
perspectiva da teoria adorniana. A metodologia empregada, valendo-se
da abordagem interdisciplinar, utiliza-se da reflexao tedrica aplicada aos
casos praticos analisados em decisdes judiciais, notadamente sobre frau-
des digitais e regulacao setorial que integram o atual Sistema da Justica
no Brasil.

A proposta metodoldgica contempla também o referencial tedrico
da Dialética negativa, proveniente do pensamento filoséfico e socioldgi-
co de Theodor Adorno, com a consideracao da exposicao de fendme-
nos sociais apresentados pela autora Cathy O “Neil, na obra Algoritmos
de Destruicdo em Massa, ao propor um juizo critico do exame da cap-
tura de dados algoritmicos e suas potenciais consequéncias como danos
sociais (Adorno apud Musse, 2017).

O trabalho apresenta trés partes principais. A primeira consiste na
apresentacao do contexto social e cientifico dos vieses dos algoritmos
por meio das reflexdes do socidlogo austriaco Zygmunt Bauman e da
matematica e autora norte-americana Cathy O’Neil, ao tratarem dos
avancos tecnoldgicos da sociedade contemporanea, atualmente tomada
por relagdes sociais massivas, as quais movem o mercado e as politicas
publicas.

A segunda parte apresenta a analise da Lei de Protecio de Dados
Brasileira e seu sistema regulamentar, com enfoque nos direitos dos
consumidores e na visao da Constituicao Econdmica, diante da pers-
pectiva da dialética negativa da teoria adorniana, para reflexdes sobre
os fatos e contextos da realidade social diante dos desafios da evolucao
tecnoldgica brasileira.

E a dltima parte trata da governanca algoritmica e dos maiores desa-
fios da regulagdo de dados e do controle pelo Poder Judiciario brasileiro,
apontando boas praticas para os avancos estruturais na construcao do
modelo mais adequado e responsavel.
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I. O ENCONTRO ENTRE OS ALGORITMOS E A SOCIEDA-
DE CONTEMPORANEA

Esta secao se inicia a partir da constatacao de que os dados, extral-
dos de sistemas estruturados tecnologicamente em algoritmos, repre-
sentam a razao de inUmeras decisdes na sociedade contemporanea, as
quais devem ser compreendidas no contexto operacional de como os
sistemas sao criados e tratados, diante da finalidade para os quais foram
concebidos.

Os dados isoladamente ndo transmitem informagdes, mas quando
operados com fébrmulas matematicas conduzidas para um sistema do-
tado de finalidade especifica representam linguagem computacional re-
presentativa de valor, seja econdmico ou de outra natureza, a conduzir
um plano politico, econdmico, social ou de poder.

Portanto, em uma linguagem simples e biolégica, os dados sdo re-
presentacdes de células de sistemas tecnoldgicos criados para deter-
minada finalidade, tal como podemos de forma analdgica comparar ao
corpo humano nos seus sistemas integrados de funcionamento. Em se-
melhanca, pode-se afirmar também que o alimento estd para a energia
do corpo humano assim como o dado esta para o combustivel dos
sistemas tecnoldgicos. Logo, é importante compreender como as esco-
lhas humanas operam nesse funcionamento sistémico, pois sao relevan-
tes ao Direito, como Ciéncia social aplicada.

Atualmente, sistemas tecnoldgicos em grande parte sao monetiza-
dos e usualmente construidos e gerenciados com padrdes matematicos
pouco compreendidos, embora sejam os responsaveis por danos indi-
viduais e sociais, 0s quais sao objeto de judicializagdo para diversos tipos
de tutela.

Nesse contexto, observa-se que os algoritmos operam em grande
escala, e a forma opaca como sao tratados podem ensejar danos sisté-
micos, ao criar e aprofundar desigualdades sociais, © que para a autora
do livro Algoritmos de Destruicdo em Massa representa um mecanismo
de destruicao da Justica social (O'Neil, 2021, p. 2a 1/73).

Por isso, embora haja a promessa tecnoldgica de racionalidade
objetiva, agilidade, eficiéncia e seguranca, sabe-se da auséncia da neu-
tralidade nos algoritmos. Portanto, o que se depreende da experiéncia
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pratica narrada por O’Neil é que ha sistemas que sdao programados por
decisdes pessoais ou corporativas que representam o interesse de seus
programadores que criam solucdes automatizadas com valores proprios
e enviesados.

Ainda nessa discussdo, o primeiro alerta decorre da necessidade de
identificacdo do que sao Algoritmos de Destruicao em Massa (ADMs),
especialmente para que possam ser neutralizados ou combatidos e
substituidos por algoritmos justos.

Afalta de transparéncia dos sistemas potencialmente destrutivos
impede a propria compreensao de seus usuarios. O'Neil exemplifica
isso em sua obra com o sistema americano IMPACT, criado para ava-
liacdo dos professores de Washington D.C., quando gerou demissao
dos avaliados com nota baixa, sem que os critérios pudessem ser bem
compreendidos, diante da pontuacao avaliativa que foi atribuida aos pro-
fissionais por meio de métrica interna limitada.

Outra caracteristica dos ADMs € a escala de operacao, pois os efei-
tos danosos repercutem na esfera de uma universalidade de pessoas,
transformando os danos individuais em danos coletivos e sistémicos na
sociedade.

E por fim, ao tratar das caracteristicas dos danos, para a autora
O’Neil o mecanismo do sistema téxico potencializa desigualdades nos
vulneraveis, porque gera ciclos de funcionamento constantes levando
em conta informagdes contaminadas por algoritmos destrutivos. Um
exemplo disso, narrado no livro, reside na politica de compartilhamento
de dados da seguranca publica que acabam por afetar pessoas pobres
de forma preconceituosa, por serem moradoras de determinado bairro
ou por pertencerem a certo segmento social, porque sistemas banca-
rios passam a utilizar tais dados para implementacao de desvantagens de
crédito, elevando os custos de determinadas operacdes por fatores de
riscos criados por algoritmos preconceituosos.

E articulado por O’'Neil que a precificacdo pelo mercado é progra-
mada em favorecimento ao aumento dos lucros, mas também pelo viés
preconceituoso em discriminar a pobreza ou determinada circunstancia
social na tabulagao das relagdes contratuais por algoritmos que fazem
afericao de riscos de forma padronizada, gerando um ciclo perverso
de desigualdade e de manipulagdo por meio de mecanismos sistémicos
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que provocam danos em looping, pois os sistemas criados se retroali-
mentam de dados injustos desde a concepcao do modelo de negdcio.

A andlise emplirica da autora esta permeada de casos praticos e evi-
déncias sociais percebidas ao longo de sua experiéncia profissional, tal
como narrado na barreira de contratacao pelas empresas no mercado
de trabalho ao propor sistemas opacos de admissao que rejeitam con-
tratagdes a candidatos qualificados, desaprovados em testes de persona-
lidade por ndo se encaixarem no perfil discriminatério.

Desse modo, a escolha por dados pessoais como CEP residencial,
raca, classe social e renda sao tecnicamente justificados como objetivos,
mas segundo a autora sao representativos de discriminagao indireta em
sistemas arquitetados com falsidade matematica e cientffica, ao encobrir
a real finalidade dos idealizadores e projetistas dos sistemas.

Alerta-se, diante da constatacao do uso da mesma ldgica técnica e
operacional, que no ambito da atuagao politica e por outros fatores de-
terminantes de poder que as mesmas ameagas denunciadas pela autora
podem afetar também todo o Sistema de Justica, o que exige preocupa-
cao e controle pelo Estado de Direito.

Por isso, arquitetar uma governanca algorftmica tem como premissa
a necessidade da transparéncia aos modelos projetados de alto risco,
para correcao de erros e aprimoramento das ferramentas tecnoldgicas
que devem estar a servico do homem e da finalidade de promocao da
Justica social.

No Brasil, no sistema protetivo consumerista, também projetado
como principio da ordem econémica constitucional na Constituicio da
Republica de 1988, ha uma clara consideracdo normativa de valoragao
de que essa protecido deve estar voltada para a finalidade da dignidade
humana.

Com a promessa constitucional da valorizacdo do trabalho humano
(art. 170, caput), o mercado oferece inUmeros sistemas e tecnologias
que estruturam e monetizam o ganho de tempo na execucio de tarefas,
a fim de diminuir o gasto operacional e o custo de energia humana nos
processos de producao laborativos.

Para percorrer a construcao do modelo protecionista dos consumi-
dores na atualidade, os autores Claudia Lima Marques e Bruno Miragem
apresentam na concepcao da vulnerabilidade humana um destaque es-
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pecial ao valor do tempo como uma caracteristica da pds-modernida-
de, porque a escassez dele se torna uma condicao da vulnerabilidade
humana, que exige protecio juridica quando ha dano ou lesdo, a fim de
que haja reparacao para além da mensuracdo do dano individual, mas
representativo de dano social, em contraponto ao mero aborrecimento
cotidiano (Marques; Miragem, 2012, p. 202-212).

Desse raciocinio extrai-se que a busca por sistemas mais eficientes
e que oferecam o beneficio por ganho de tempo podem ser tdxicos se
o tipo de avanco tecnoldgico representar lesao ao corpo social, na sua
finalidade desenvolvida, embora individualmente possam representar
algo emocionalmente irrelevante no cotidiano. Por isso, entender os
riscos e medi-los faz parte da concepcao inicial da necessidade da cons-
trucao da governancga responsavel.

Norberto Bobbio, filésofo, jurista e cientista politico italiano (1909-
2004), em sua obra a Era dos Direitos, originalmente publicada no ano
1992, traduzida ao portugués em 2004, tracou reflexdes na quarta parte
(os Direitos do homem de hoje), ao estabelecer um claro raciocinio evolu-
tivo de caracteristicas peculiares. Para ele, o que se vive nesses tempos
de progresso técnico na passagem de um estagio a outro esta cada vez
mais acelerado, mas com a mesma intencdo em cumprir metas, seja
pela adocao do critério da maior velocidade ou pelo encurtamento das
distancias (Bobbio, 2004, p. 92 a 97).

Nessa discussao sobre a trajetéria da evolucao humana em busca
do progresso almejado e das rotas criadas em descompasso com o ca-
minho da construcao constitucional da sociedade justa, livre e solidaria
(artigo 3°, |, Constituicao de 1988), é bastante relevante o conheci-
mento do diagndstico social contemporaneo apresentado por Zygmunt
Bauman.

Bauman, socidlogo polonés (1925-2017), mundialmente conheci-
do pela obra Modernidade Liquida, em artigo inédito, abordou a ténue
separacao entre o publico e o privado na sociedade contemporanea e
sobre as perdas colaterais diante da rapidez dos acontecimentos nos
tempos modernos, de caracteristicas peculiares advindas da construcao
de um novo tipo de linguagem e de novos modelos de comportamento
humano, tendentes ao sacrificio da ética e da moral (Bauman, 2019).
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Como exemplo disso, diante das inovacdes tecnoldgicas, surgem
novas tensdes e conflitos tipicos da pds-modernidade, dos quais nao
se exime de apreciacao e de solucao pelo Poder Judiciario, como no
caso julgado pelo Superior Tribunal de Justica, no REsp 2.124.424-SP
consistente em analisar como acessar um equipamento bloqueado per-
tencente a pessoa falecida, ja que nele estariam contidos bens digitais e
segredos intimos, os quais a pessoa falecida ndo permitiria que fossem
revelados.

Nesse caso em concreto, da relatoria da ministra Nancy Andrighi,
a solucao juridica foi a determinacao de nomeacao de inventariante di-
gital, para que no desempenho do encargo publico |he fosse conferido
acessar os arquivos em sigilo para relato e classificacdo dos bens digitais
transmissiveis no acervo hereditario, sem a violacdo do direito funda-
mental do sigilo e da privacidade da pessoa falecida e de terceiros. Dian-
te disso, o pedido dirigido a empresa Apple, detentora da tecnologia do
equipamento foi denegado, porque ndo atendia a maxima efetividade da
garantia do direito fundamental da privacidade, como exigéncia da boa
técnica de hermenéutica constitucional (Brasil, STJ, REsp 2. 124.424, rel.
Min. Nancy Andrighi, 2025).

Para Bauman (2019), a sociedade contemporanea esta remodelada
pelo fenébmeno social da obliteragdo, o que pode ser compreendido
essencialmente pela superacdo dos padrdes de linguagem, ao adotar
novas formas de comunicacdo, as quais foram mobilizadas e moneti-
zadas para o consumo, com a superacao dos padroes da ética e da
moral do comportamento humano em novos padroes de percepcao
da realidade.

Em consonancia, a forma de comunicacao tabulada em muitos sis-
temas operacionais, nos molda como individuos e consequentemente
termina por moldar as conexdes humanas em novos padroes sociais.
Portanto, nesse contexto, o grande desafio contemporaneo consiste
em atender as necessidades humanas em uma existéncia digna, mesmo
com os vieses das interferéncias massivas do mercado e da ineficacia de
politicas publicas, estas por terem se tornado obsoletas.
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2. A LOGICA DA PROTECAO DE DADOS

Esse tépico dedica-se a andlise critica da Lei de Protecao de Dados
voltada para a visao da Constituicdo Econdmica e da defesa do consu-
midor diante da busca por respostas a indagacdo da pesquisa, sobre
qual o modelo mais adequado de governanga algorftmica no Sistema
de Justica, no sentido de apontar quais os meios adequados de atuagao,
diante das vulnerabilidades causadas pelo fendmeno da transformacio
digital da sociedade brasileira.

De saida, inicia-se o exame da logica protetiva da Lei de Protecao de
Dados e a sua ligagao interdisciplinar com o ramo do Direito do Con-
sumidor e o do Direito Constitucional Econémico, para a compreensao
interdisciplinar do triplice desafio: inovacao, desenvolvimento tecnoldgi-
co e protecdo humana.

Faz-se necessario enfatizar que o momento € propicio para o abuso
do poder econémico, abuso do poder politico ou abuso do poder da
comunicacao da elite que domina o poder ou os meios de produgao,
pois daf advém o risco da violagdo de direitos fundamentais, em parti-
cular o direito a protecao dos dados pessoais nos meios digitais (LXXIX
do art. 5 da CF).

E muito natural o sentimento do medo e da desconfianga com o
que é novo e desconhecido, tal como apresentado por Caith O’Neil
em sua obra, mas historicamente € possivel perceber o salto evolutivo
da humanidade, que reside na importancia dada ao atendimento das
necessidades humanas nessas escolhas.

Para os autores da obra Poder e Progresso, Daron Acemglu e Simon
Johsson, vencedores do Nobel de Economia em 2024, € possivel en-
contrar uma vazao aos temores do uso tecnoldgico pelas escolhas hu-
manas, pois tecnologia conceitualmente nada mais € do que

0 modo como usamos o conhecimento coletivo para
aprimorar a alimentac¢do, o conforto e a salide dos seres
humanos, embora com frequéncia também a usemos
para outros propdsitos, como a vigilancia, a guerra e até
o genocidio (Acemoglu; Johson, 2024, p. 19 a 47).
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O préprio temor do risco da perda dos postos de trabalho pelo
uso invasivo da tecnologia sem controle, voltada para o incremento de
fortunas das empresas Bigtechs e seus investidores deixam bem clara a
relacdo direta do consumo pela humanidade dos produtos e dos servi-
cos tecnoldgicos gerados a partir da atracao mercadoldgica em adquirir
recursos inovadores, o que também tem modificado profundamente
a relacao do homem com o trabalho e os conceitos de valorizacao da
existéncia humana nessa seara.

Portanto, embora ainda estagnada a atuacao pelo Poder Legislativo
na edicao da Lei voltada para a protecao contra a automacao, em cum-
primento do artigo 7°, inciso XXVII, da Constituicio, possivelmente em
breve veremos o avanco da valorizagao do trabalho humano como pro-
duto do debate da sociedade brasileira a partir do julgamento da ADO
n® /3 do STF, da relatoria do ministro Lufs Roberto Barroso, julgada por
unanimidade, em sessao extraordinaria em 9/10/2025, a qual conferiu o
prazo de vinte e quatro meses para que o Congresso Nacional elabore
e aprove a edicao de Lei sobre o tema.

A mencionada decisdao do Supremo Tribunal Federal deixa clara a
possibilidade do exame da questao pelo Poder Judiciario em controle
judicial a todo trabalhador urbano ou rural que se sinta prejudicado du-
rante a mora legislativa (Brasil, STE ADO n® 73. Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, 2025).

Diante disso, descortinam-se duas necessidades. A primeira, de or-
dem econdmica, representada na produtividade marginal dos trabalha-
dores, concentrada em atividades de mera vigilancia com a finalidade
do empoderamento do trabalhador diante da inovacdo, para a digna
valorizagdo do trabalho humano. E a outra, de ordem técnica e cientffi-
ca, voltada para a prevencao e a repressao dos danos gerados, por meio
de controle e de regulacao dos sistemas de automacao pelo Estado.
Ambas as necessidades sao aptas de serem conduzidas pela governanga
algorftmica responsavel.

Por isso, inicia-se o estudo desse controle pelo Estado, partindo da
ideia da andlise de risco, para, ao final, apresentar as solucdes e as boas
praticas adotadas pelo Poder Judicidrio brasileiro em governanca algo-
ritmica.
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No cenario da livre iniciativa consagrada na ordem econdmica cons-
titucional (art. 170, caput), é possivel afirmar que a relacdo custo versus
beneficio estd bastante superada na atualidade para a nova concepcao
da relacdo existente entre risco versus beneficio. Por isso, os limites aos
abusos sao projetados pelo legislador ordinario, na Lei de acesso a in-
formacao (Lei n® 12.527, de 201 1), como garantias de contencao de
riscos ao direito a informagao, que é direito fundamental e esta contido
nos incisos XXXIII'e XIV do artigo 5° da Constituicido Federal.

No entanto, registra-se que a legislacao, dotada de abstracao, nao
€ capaz de assegurar concretamente a protecao efetiva de direitos fun-
damentais, mas acredita-se que € na opcao polftica e social do Estado
humanista; centrado no bem-estar do homem e da justica social é que
reside a efetivacdo da protecio dos direitos fundamentais, por meio do
imprescindivel desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pals.

Ressalva-se que essa politica estatal e premente visao protetiva nao
deve seguir a trilha do medo e da puni¢do como Unica via, mas, a0 con-
trario, deve proporcionar a abertura democratica do caminho seguro
da eficiéncia, da transparéncia e do foco na necessidade humana, em
todos os aspectos.

Em suma, somente pela via da investigacao cientffica e de conheci-
mento cumulativo é que se abre um caminho seguro para a protecao
de dados, conjuntamente com a reparacao dos danos digitais, para se
proporcionar progresso, bem-estar humano e justica social, o que ine-
vitavelmente representa uma questao de escolha politica.

Nao € em vao que especialistas em educagao propagam a necessi-
dade do letramento digital para a populacao brasileira, que em boa parte
é emigrante digital por ter nascido na era analdgica, afinal se ndo existe
almoco gratis € preciso ensinar a todos a agir com o combustivel cha-
mado dados na sociedade de consumo (Friedman, apud Bliacheriene;
Vieira, 2023, p. | a 8).

Para a compreensao da Lei de Protecao de Dados (Lein® 13.709, de
2018), bem como para a compreensao do uso da Inteligéncia Artificial
(IA) é mister o conhecimento dos diferentes tipos de dados, que € uma
representacao fragmentada, limitada em habilidades humanas de mane-
Jo ou por incapacidade técnica computacional disponivel no mercado.
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A classificacio dos dados conforme a sua estrutura é apresentada
pelos professores da Universidade de Sao Paulo (USP) e autores de
obra especializada no tema da inteligéncia artificial, Ana Carla Bliacherie-
ne e Luciano Vieira Aradjo. Para eles, dados estruturados sao represen-
tacdes de um sistema tecnoldgico composto de um padrao predefinido
em tabelas de bancos de dados e com campos especificos, articulados
em linguagem técnica computacional. Ao passo que dados nao estrutu-
rados se distinguem pelo fato de ndao serem integrantes de um formato
prévio ou rigido; portanto, sao propagados por linguagem natural. E,
por fim, dados semiestruturados sao compostos de dados estruturados
e nao estruturados, como é o exemplo de postagens de redes sociais
(Bliacheriene; Vieira, 2023, p. | a 8).

Registram-se dois aspectos importantes na protecao de dados. Pri-
meiramente, que os dados brutos nao sao objeto de protecao, pois nos
termos da Lei de Protecao de Dados o objeto de protecao legislativo é
a informacao, como opcao legislativa do proprio texto protetivo (artigo
5°,1, do LGPD).

Além disso, verifica-se que o controle estipulado pelas normas de
protecao de dados advém da funcdo precipua do atendimento das ne-
cessidades humanas pelos padroes cientificos da evolucao tecnoldgica,
atrelado ao valor da necessidade da tutela e garantia dos direitos huma-
nos fundamentais, como ¢ o direito a informacao e a privacidade.

O sistema protetivo dos consumidores é integrado pela Constituicao
Econdmica de 1988, especialmente pelo contido no artigo |70, caput
e inciso V, pois, embora os principios da ordem econémica estejam vol-
tados para a livre iniciativa e ao desenvolvimento econdmico, é indisso-
ciavel a finalidade especifica do respeito a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, alerta-se para o modelo do binbmio preventivo e re-
pressivo da manipulacao indevida dos recursos tecnoldgicos para que as
solucdes de controle e de regulacao possam estar destinadas as diretri-
zes que inibam ou neutralizem os sistemas opacos.

Nessa linha, verifica-se, na regulagao vigente pela Agéncia Nacional
de Protecdo de Dados (ANPD) e setorial do Conselho Nacional de
Justica, voltada para estipulacdo das regras vinculativas ao Poder Judi-
ciario, que ha necessidade de diversidade dos dados para treinamento
da tecnologia de Inteligéncia Artificial (IA); ampliacdo na governanca de
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dados com implemento de transparéncia e maior diversidade entre os
integrantes, especialmente na composicao dos laboratérios de infor-
macao; realizacao de auditorias correicionais para averiguacao de erro
técnico e de padrao de ética; e, por fim, mas nao menos importante, o
treinamento dos programadores para compreensao, adaptacao e apri-
moramento dos sistemas na atencao da finalidade e justica social.

Nesse sentido, em prol de sistemas mais justos e eficientes, € que se
podem conceber novos modelos de governanca algorftmicas voltados
para os fins do Estado brasileiro, na Constituicio dirigente, a qual tem
como diretrizes administrativas os principios da legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37).

Consequentemente, a protecao do Estado também pode ser mais
robusta do que aquela realizada pelas empresas que atuam no mercado,
por estar comprometida com a finalidade publica, sem os contornos da
exploragao econdmica predatéria, movida pelo incremento do lucro.

Nesse ponto de vista da atuagao por politicas publicas, novas ferra-
mentas de acesso da Justica 4.0, como, por exemplo, a plataforma jus.
br, surgem como solucao de equidade no Sistema de Justica. A nave-
gacdo na ferramenta por pessoas com baixa visdo, daltonismo, dislexia,
TDAH e outras necessidades, por meio da leitura de textos por voz,
traducdo em libras, ajustes de contraste e espagamento; fonte amigavel
para leitura e destaque de links e de elementos interativos sao entregas
tecnoldgicas dotadas de equidade. Outro bom exemplo implementado
por tribunais € o Ponto de Inclusao Digital (PID), para acesso a servicos
judicidrios em locais distantes das sedes dos féruns, iniciativa regulamen-
tada pelo Conselho Nacional de Justica, pela Resolucdo n © 508, de
2023.

Para além das ferramentas pUblicas inovadoras, o potencial da inte-
ligéncia artificial advém da criacao simbidtica do humano com a ciéncia,
a tecnologia e a inovacdo, o que exige adaptacdo, de tal forma que o
medo humano representa barreira que dificulta o progresso, haja vista
que a sociedade esta constitucionalmente projetada na construcao de
um modelo do bem-estar social, e para o sucesso dessa missao é pre-
ciso que as oportunidades e os desafios se conciliem na trajetéria do
desenvolvimento.
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Os desafios retratados na sociedade brasileira, pelas mudangas cau-
sadas pelas inovacdes tecnoldgicas, impdem uma nova postura ao in-
térprete. Para o jurista Eros Grau, diante da mutacdo social, tal qual
0 que se retrata pelas inovagdes tecnoldgicas, compete ao intérprete
na compreensao das normas considerar aspectos da realidade e seus
movimentos histéricos, bem como os fatores reais do poder que de-
vem ser interpretados para romper a mera compreensao do texto até
alcancar a concretude dos valores constitucionais contidos na dimensao
normativa (Grau, 2010, p. 168-169).

Nessa senda, diante da compreensao da Idgica protetiva da Lei de
Protecao de Dados, e a sua ligagao interdisciplinar com o ramo do Di-
reito do Consumidor e o do Direito Constitucional Econdmico se avista
a seguir a andlise especifica do que consiste a protecdo de dados no
ordenamento juridico brasileiro, em trés eixos de abordagem e atuacao
na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

2.1 Os trés eixos de atuacao da LGPD: regulacao de dados,
direitos dos titulares e tratamento dos dados

A Lei Geral de Protecdo de dados (LGPD) distingue e delimita os
papeis de cada responsavel técnico nas organizacoes, sejam de nature-
za privada ou publica, haja vista que a Administracdo Publica e os po-
deres do Estado também estdao sujeitos a sua aplicagao. Por tal razao,
conceitua e delimita tecnicamente as atribuicdes do controlador como
responsavel no tratamento dos dados pessoais; do operador, enquanto
executor do tratamento dos dados em nome do controlador; e, por
sua vez, atribui ao encarregado, o canal de comunicacao entre o con-
trolador e os titulares dos dados e a Agéncia Nacional de Protecao de
Dados (ANPD).

Nesse eixo regulatdrio, ha um papel centralizador de autoridade-
-chave no ambito federal, o qual € exercido pela Agéncia Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), como érgao dotado de competéncia na-
cional para zelar pela implementacdo e pela fiscalizacdo da LGPD. Essa
atuacdo pressupde acdes de cooperagao com autoridades de protecao
e de fomento dos sistemas de inteligéncia artificial, cujo tratamento me-
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recerd objeto de lei mais amplo e especifico, e ja estd sendo debatido
no PL n® 2.338, de 2023.

A LGPD ao dispor dos tratamentos de dados trouxe as referéncias
na identificacao e na classificagdo de sistemas, concentrando a aborda-
gem regulatoria baseada em riscos, instalando no Brasil esse conceito
de governanca algorftmica, com estabelecimento das diretrizes para que
as organizacdes publicas e privadas implementassem politicas, procedi-
mentos e praticas para a garantia dos direitos fundamentais.

No tocante ao eixo dos direitos dos titulares dos dados reside o
objetivo central da norma, pois esse valor sintese da protecao da in-
formacao é extraido da norma constitucional voltada para a protecao e
a concretizagao dos direitos fundamentais da pessoa humana, os quais
integram o nucleo protetivo do ordenamento juridico.

Por tal razao, os dados pessoais sensiveis — dados pessoais relacio-
nados a origem racial ou étnica, conviccao religiosa, filoséfica ou politica,
a salde ou opcao sexual, de contelido genético ou biométrico — sao o
foco principal dessa protecdo legislativa.

A Lei de Protecao de Dados € caracterizada pela inovagao em con-
ceituar novos direitos, para aléem do acesso aos dados, dentre eles: a
correcao completa dos dados inexatos ou desatualizados; a confirmacao
da realizacdo do tratamento; a revogacao do consentimento; a elimi-
nacdo dos dados pessoais tratados com o consentimento; a anonimi-
zacao deles, blogueio ou eliminacao de dados que o titular considere
inadequados, desnecessarios ou excessivos; a portabilidade dos dados
a outro fornecedor de servico ou produto; a informacdo das entidades
que receberam compartilhamento dos dados pelo controlador; a in-
formacao sobre as consequéncias da decisdo pessoal de ndo fornecer
consentimento.

Por fim, na perspectiva do terceiro eixo de atua¢do da LGPD desta-
ca-se o aspecto do tratamento dos dados dos titulares.

Nas hipdteses de tratamento de dados pessoais das pessoas naturais
a LGPD apresenta como diretrizes e obrigacdes principais devidas aos
titulares, além da obrigatoriedade do cumprimento de obrigacao legal e
regulatéria, a adogao de politicas publicas previstas em lei e regulamen-
tos ou respaldadas em contratos, convénios e outros; a realizacao de
estudos de impacto; a recepcao de fornecimento de consentimento;
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o exercicio regular de direitos em devido processo; o atendimento de
legitimos interesses; o trato de dados em tutela da saide, bem como na
protecao de crédito.

Para as hipdteses de tratamento dos dados pessoais sensiveis € con-
siderado imprescindivel, nos termos do artigo | |, o consentimento do
titular ou do seu responsavel legal considerando o exercicio regular de
direitos em processo; a realizacao de estudos; a observancia e o cum-
primento de obrigacao legal ou regulatéria; a adocao de politicas publi-
cas previstas em lei e regulamentos; a garantia de prevencao a fraude e
a seguranca do titular; a protecao da vida ou da incolumidade fisica; e a
tutela da satde.

E quando ndo houver o fornecimento do consentimento do titular
dos dados pessoais sensfveis dispde a LGPD que haja atuacdo destacada
e de forma especffica, além de que o uso dos dados seja voltado para
finalidades especificas e transitorias.

Convém destacar que no eixo de tratamento de dados a LGPD
impde claramente normas de conduta técnica parametrizada, embora
a lei ndo especifique se a revisao ou o tratamento deve ser feito neces-
sariamente pela intervencao humana, o que implica a possibilidade de
essa revisao ser apenas técnica. Exemplo disso, na pratica, consiste no
desenvolvimento de travas de seguranca tecnoldgicas para coibir erros
ou fraudes e danos sistémicos concebidos previamente.

As fraudes bancérias e os crimes cibernéticos representam a causa
da judicializacao de inUmeros casos analisados pela Justica brasileira, e
percebe-se pela maxima experiéncia extraida da atuacdo no Sistema de
Justica que ha nitida correlacao entre os danos e o sequestro de dados
dos sistemas para uso indevido.

Por isso, percebe-se nos padroes decisérios decorrentes desses ca-
sos judicializados que as analises se debrucam usualmente nos seguintes
fatores: i) vazamento de dados; ii) conduta do consumidor ser destoante
do seu perfil, representativa de transagdo atipica; iii) ocorréncia da falha
de seguranca; iv) participagao ativa das redes sociais com captura de
perfilamento algorftmico na arquitetura do golpe; v) inadmissibilidade
da atribuicao de culpa ao consumidor. Nesse sentido, & possivel apon-
tar alguns precedentes do Superior Tribunal de Justica: REsp 1348532/

REVISTA ESMAT
ANO 18 -N° 01
Pég 45 - 72 | JAN. A ABR. 2026



BEVISTA ,
ESMAT FLAVIA CRISTINA ZUZA

SP; REsp 1744667/RJ; REsp 1678732/SP; REsp 1326592/GO; Resp.
2.201.694/SP e AREsp 2.130.619/SP

Portanto, verifica-se na pratica que o arcabouco regulamentar se
apresenta em crescente inovagao para proporcionar Novos mecanismos
de protecdo porque as fraudes se inovam e escalam massivamente os
danos. Exemplo disso € o resultado obtido apds a edicao da Resolucao
do Banco Central do Brasil (BCB) n° 501, de 2025, a qual bloqueou
mais de 8 milhdes de chaves irregulares de pix, dentre as quais milhares
eram pertencentes a pessoas falecidas. O detalhe muito importante é
que esse travamento tecnoldgico impedird novas fraudes, pois os apli-
cativos dos bancos brasileiros disponibilizam por meio do diretério de
pagamentos as chaves para operacdes, o que exige o controle devido
da base de dados que utilizam. Tal medida esta diretamente associada
a estratégia nacional de combate a lavagem de dinheiro tratada pela Lei
n®9.613, de 1998.

A LGPD consagra o principio da ndo torpeza, da presuncao da boa-
-fé e da valoracdo das provas ao mesmo tempo que garante a tutela
dos direitos violados pelos danos causados aos dados protegidos, pela
defesa individual ou coletiva (artigos 2| e 22).

No tocante a responsabilizacao pelos danos, € prevista pela LGPD
a responsabilidade do tipo objetiva, por condutas do controlador ou do
operador (artigo 42), com excludentes de responsabilidade (artigo 43),
quando comprovados o tratamento de dados e nao houver violagao da
legislacao e dos regulamentos protetivos ou quando o dano é decor-
rente de culpa exclusiva do titular dos dados ou de terceiro. Registre-se
que a responsabilizacdo no Sistema de Justica € ampla, pois se da em
trés esferas: pela Lein® 8.112, de 1990 (regime juridico Unico); pela Lei
n°® 8.429, de 1992 (improbidade administrativa), e pela Lei Geral de
Protecao de Dados.

3. A GOVERNANCA ALGORITMICA NA ATUACAO DO
PODER JUDICIARIO

A importante questao do trato de decisdes automatizadas tanto pela
criacdo de regulamentos e de normas editados por autoridade com-
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petente, tanto quanto no tratamento dos dados pessoais por decisdes
automatizadas representam objeto da tutela de direitos fundamentais
por meio de mecanismos de governanca.

A governanca algorftmica eficiente é fundamental para o desenvolvi-
mento seguro das solucdes tecnoldgicas; por isso, a LGPD quando es-
tabeleceu a necessidade do Relatério de Impacto a Protecao de Dados
(RIPD) para os processos que envolvam riscos as liberdades individuais
e aos direitos fundamentais, consolidou uma ferramenta de diagndstico
capaz de antecipar e de abordar os problemas. Afinal, o que ndo se
mede nado se gerencia adequadamente.

Para tanto, especialmente na iniciativa publica, o legislador brasileiro
tracou parametros para uma governanga eficaz, com estimulo a inova-
cdo no Poder Publico, tal como apontado pela Lei Federal n® 14.129, de
2021, ao tratar do direito a informagao e ao governo digital, cuja politica
do Estado se aplica a todos os poderes.

A politica centralizadora da regulamentacao federal, visa a otimizacao
de recursos publicos e ao impedimento da fragmentacio de regulacoes,
com excecao da regulacao setorial como ocorre com o Poder Judiciario.

Na Justica brasileira, a regulamentacdo pelo Conselho Nacional de
Justica, como érgao regulador setorial, pela Resolucao n® 332, de 2020,
atualizada pela Resolucao n® 615, de 2025, para regulamentar o uso da
IA no Poder Judicidrio, propde conceitos novos como sistemas de IA e
ciclo de vida, em alinhamento ao PL n® 2.338, de 2023, e estabelece o
prazo de doze meses para implementacao pelos tribunais.

A regulamentacdo tecnoldgica é tratada adequadamente por riscos
e categoriza os riscos em baixo ou alto nivel, estabelecendo proibigdes
no uso de |A para prevencdo de crimes em perfil comportamental; re-
conhecimento biométrico de emogdes e blindagem de auditamento
(como meio de seguranca técnica de verificagdo dos riscos). Além disso,
sao classificados como baixo risco os sistemas de apoio administrativo;
andlise de padrao processual ou auxilio a magistratura. E de alto risco,
sao consideradas as atividades que geram impacto direto na atividade-
-fim, como, por exemplo, a valoracao de provas judiciais.

Ha liberdade de gestdo para que a A possa ser contratada externa
ou desenvolvida internamente no ambito do Poder Judiciario, e a nor-
mativa reguladora veda o uso de IA generativa externa ou privada com
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base em dados ou documentos sigilosos, exceto se houver anonimiza-
cao ou mecanismo de protecao e de seguranga dos dados envolvidos.

Desse modo, recomenda-se que toda IA Generativa desenvolvida
internamente pelos tribunais devem respeitar padroes de governanca
e de diversidade na representatividade das equipes, o que sem dlvidas
merece o compromisso de todos os profissionais envolvidos (partes,
advogados, promotores, juizes e equipe técnica operacional).

A governanca algorftmica € desafiadora no trinébmio da inovagao,
da protecao e do desenvolvimento tecnoldgico. Por isso mesmo é re-
presentativa de oportunidades de atuacdo de engenharia humana de
prompts (interpretacio de comandos), a medida que os sistemas desen-
volvidos contemplem o desempenho de atividades tecnoldgicas que lhe
confiram autonomia e criacdo. A ferramenta de Inteligéncia Artificial Ge-
nerativa AGAIA, desenvolvida pelo Tribunal de Justica de Goias (T]GO)
Inovou ao propor:

A AGAIA é uma plataforma de Inteligéncia Artificial gene-
rativa desenvolvida sob medida para o Poder Judicidrio
do Estado de Goias (TJGO). Utilizando como base o
modelo de linguagem Gemini (LLM), a AGAIA é proje-
tada para interpretar comandos (prompts) e gerar diver-
sos textos juridicos de forma eficiente, contextualizada e
segura. A ferramenta permite a criacdo, edicdo e com-
partihamento de prompts entre os usuarios, assegu-
rando que nenhum dado fornecido seja disponibilizado
na internet ou utilizado para treinar o modelo externo,
priorizando a seguranca e a confidencialidade das infor-
magdes processuais?.

Pontua-se a existéncia de questdes tormentosas na classificacao de
alto risco nas propostas contidas no PL n°® 2.338, de 2023, ao tratar
da regulacao da inteligéncia artificial, dentre as quais se destaca o en-
quadramento da Administracao da Justica como atividade de alto risco
e a responsabilidade objetiva por danos, o que certamente esta sendo
debatido pela sociedade no ambito do Poder Legislativo.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). AGAIA (Assistente para Ge-
racdo Automatica com Inteligéncia Artificial). Disponivel em: https://renovajud.cn;.
jus.br/conteudo-publico?iniciativa= 16 19. Acesso em: 05/12/2025.
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Atualmente o controle fiscalizatério do CNJ advém da plataforma
Sinapses, escolhida pelo CNJ para o registro dos modelos de Inteligén-
cias Artificiais (As) utilizadas, a fim de permitir fiscalizacdo, auditoria e
compartilhamento das informagdes sobre os modelos adotados.

Na pratica, esse controle é exercido pelo Comité Nacional de Inte-
ligéncia Artificial do Poder Judiciario, pela adogao do principio da prote-
cao de dados desde a concepcao da ferramenta e da opcao pelo padrao
em governanca algoritmica, com a finalidade da solugdo tecnoldgica
com agilidade, sob pena de suspensao do seu uso por meio de medida
de controle. Esse modelo se assemelha a uma permissao de direcao de
transito para os habilitados, a qual se sujeita a fiscalizacdo e a sang¢des,
baseados no principio da confianca.

Desse modo, o controle externo pelo CNJ é exercido pela con-
fiabilidade na autorregulacdo local e na transparéncia ativa, pelo uso da
plataforma nacional para cadastramento da solucao tecnolégica adotada,
antevendo consequéncias e punicoes para os abusos de direito, o que
como dito acima se assemelha na légica do sistema legislativo e da regu-
lacdo do transito brasileiro.

O controle preventivo aliado ao amplo sistema protetivo criam uma
rede ampla no ordenamento juridico brasileiro, o qual tem como finali-
dade a coesdo, a previsibilidade e a seguranca juridica diante dos riscos
impostos pela exploracao algorftmica.

Por isso, na pratica, o Poder Judicidrio brasileiro, ao atuar como ator
da governanca algorftmica, mas também no desempenho da atividade-
-fim, por seus julgamentos inibitérios ou reparatérios dos danos causa-
dos aos seus titulares, também revela seu papel constitucional na fixagao
das responsabilidades decorrentes dos danos digitais.

O primeiro fundamento desse sistema protetivo a ser conside-
rado € a atribuicdo do 6nus da prova ao fornecedor. E ainda a configu-
racao da responsabilidade objetiva do tipo presumida em alguns casos
quando restarem comprovadas violagdes de direito, a exemplo da au-
séncia de consentimento de compartilhamento de dados.

Verifica-se, nesse sentido, em recentes julgados do Superior Tribunal
de Justica que a exposicao de dados (especialmente os sensiveis, como
salide, financas, contas bancérias), que coloca o consumidor em risco
direto dispensa a prova do prejuizo e gera indenizagao por dano moral
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presumido (precedente: STJ, 3* Turma, Resp. 2.201.694/SP Rel. Min.
Nancy Andrighi. 2025). Ao revés, para a violacao de dados ndo sensiveis
se exige a comprovagao do dano, para a indenizagao por dano moral
(precedente: STJ, 2% Turma, AREsp 2.130.619/SP Rel. Min. Francisco
Falcao. 2023).

Destaca-se, pela relevancia do papel social, que as fraudes digitais
que assombram a vida cotidiana atualmente compdem padroes deciso-
rios repressivos aos abusos padronizados. Ha inUmeros julgados, cuja
razao de decidir esteja vinculada a responsabilidade civil praticada em
desfavor de consumidor vitimado por fraude digital, notadamente como
ja tratado nos precedentes citados, por vazamento indevido de dados
causado pela falha da seguranca algorftmica por abusos ndao contidos
adequadamente.

A transformacao digital da sociedade analdgica impde muitos desa-
fios, dentre eles merece consideracdo sobre a relacdo do abuso de di-
reito e seus potenciais danos sociais varidveis e quantificaveis, abordado
por visdo sistémica pela advogada Judith Costa, livre docente da Univer-
sidade de Sao Paulo (USP) ao sintetizar:

Se assim for, o instituto regente do exercicio juridico
(chamemo-lo de abuso ou de exercicio inadmissivel ou
disfuncional) ndo mais pode ser considerado como “um
caso residual” de ilicitude estando, ao contrario, no cen-
tro do sistema. Al estd, efetivamente, a medida de um
direito subjetivo “reconfigurado”, ndao mais visto como
um tendencialmente ilimitado “poder da vontade”, mas
como elo integrante das complexas situagdes juridicas
subjetivas, existenciais ou patrimoniais que se situam na
vida social como cenério da integracdo de liberdades
coexistentes (Costa, 2006).

3.1 As propostas e os desafios atuais dos encarregados pelo
tratamento de dados dos sistemas do Poder Judiciario

O modelo cooperativo em rede reserva uma posicao estratégica

aos encarregados pelo tratamento de dados no Poder Judiciario, pois
neste trabalho reside a efetiva protecao dos dados como direitos funda-
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mentais. Dessa maneira, os desafios sdo estruturais porque o trabalho
é representativo da necessidade da construcao de uma arquitetura ins-
titucional além das obrigagdes formais previstas na Lei de Protecao de
Dados para a governanga algorftmica, tal como subscrito na Carta de
Brasilia proveniente do Encontro Nacional de Encarregadas e Encarre-
gados pelo Tratamento de dados do Poder Judicidrio, promovido pelo
Conselho Nacional de Justica e realizado em 9 de outubro de 2025.

O primeiro desafio encontra-se na modernizagao da estrutura hie-
rarquica dos encarregados, aliada a concorréncia com outras pautas
prioritarias das gestdes administrativas. A valorizacao da preponderancia
técnica requer estrutura minima com formagao de equipe multidiscipli-
nar e participacdo efetiva na governanca dos dados, desde a concep-
cao dos projetos até a arquitetura dos sistemas e o0 monitoramento dos
sistemas algorftmicos utilizados nas rotinas judiciais € administrativas do
Poder Judiciario.

Outros desafios, tipicamente de gestio, exigem a incorporacao téc-
nica das diretrizes da “privacidade desde a concepcao” e a submissao de
sistemas de inteligéncia artificial a critérios de transparéncia, prevencao
e supervisao humana desde a criacao das ferramentas, mas também na
fase de testes e modelagem, até mesmo nos Nucleos de Justica 4.0, em
busca de solugdes que maximizem a eficiéncia técnica sem o sacrificio
das garantias processuais.

Na visdo dos desafios operacionais, no ambiente considerado de
risco permanente, reputa-se necessaria a prioridade da seguranga na
gestdo de incidentes em detrimento da eficiéncia, o que exige estrutura
clara de operacdo preventiva, de diagndstico e de solucao cooperada
entre equipes de T, ciberseguranca, transparéncia e protecao de dados,
sob direcao ou coordenacdo efetiva do encarregado da protecdo de
dados.

No aspecto da transparéncia, é recomendado o uso da linguagem
adequada, por meio da conversao da linguagem técnica operacional
para a linguagem simples, de compreensao acessfvel aos cidadaos para
o cumprimento da finalidade da comunicacio efetiva pela compreensao
humana.

A inovacao no trato cooperativo organizacional representa um de-
safio para a ultrapassagem do organograma classico de tarefas e respon-
sabilidades para que a operagao seja redefinida em rede colaborativa,
com aprimoramento de fluxos e permanente capacitagdo dos envolvi-
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dos (magistrados de primeiro e segundo graus, servidores, terceiriza-
dos, estagidrios e outros colaboradores).

No aspecto interinstitucional, o planejamento da rede inclui a previ-
sao de criagao de um colégio nacional de encarregados do Poder Judi-
ciario e de espacgos de cooperacao para compartilhamento das praticas,
por meio de orientacdes técnicas, cartilhas, enunciados de protecao
de dados e matrizes de maturidade em LGPD para o enfrentamento
de assimetrias entre os tribunais e para promover avancos em padroes
minimos de transparéncia, testes de vieses, registros de decisao e de
responsabilidade na adogao das ferramentas de inteligéncia artificial.

Por derradeiro, para cumprimento do desafio da legitimidade demo-
cratica da governanga algorftmica e das praticas desenvolvidas recomen-
da-se que os encarregados de tratamento dos dados no Poder Judiciario
prestem contas das atividades realizadas por meio de relatérios anuais
de conformidade técnica, de incidentes tecnoldgicos e mecanismos de
reconhecimento de gestao de qualidade baseados em selos de certifica-
cao de maturidade tecnoldgica e transparéncia.

Nesse sentido, avista-se um modelo adequado para uma transfor-
macao digital responsavel, distante da opacidade dos sistemas algoritmi-
cos, mas em alinhamento a protecdo dos direitos fundamentais, com
incremento na confianca publica.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria na magistratura digital revela que a governanca algorftmi-
ca no Poder Judiciario transcende o simples uso de ferramentas tecno-
l6gicas. Trata-se de um processo dialético voltado para moldar sistemas
para as praticas jurisdicionais, fluxos processuais e a propria concepcao
de acesso a Justica.

A andlise do binémio risco-beneficio no tratamento de dados pro-
cessuais ndo se restringe a conformidade formal com os marcos regu-
latorios, justamente porque a conformidade do tratamento faz parte
do desenvolvimento humano e tecnoldgico. Esse traco cultural exige
permanente vigilancia sobre como os algoritmos classificam, priorizam e
sugerem decisdes, especialmente quando impactam direitos fundamen-
tais dos jurisdicionados.

O tratamento de dados pessoais classificados pelo risco alinha-se a
protecao legislativa voltada para os impactos dos direitos dos seus titu-
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lares, mas somente a cultura da conformidade técnica é capaz de pro-
mover concretamente a atualizacdo em regulacao e operagao de tra-
tamento para que a protecao seja robusta na seguranca da informacao
transparente e mais inclusiva no Estado Democrético de Direito.

Oportunidades andam de maos dadas com desafios. Por isso, em
governanca algorftmica publica busca-se o equilibrio entre protecdo de
direitos fundamentais de titulares e eficiéncia administrativa, o que re-
presenta alinhamento na busca por celeridade processual mediante au-
tomacao sem sacrificar garantias processuais ou aprofundar assimetrias
de exclusdes histéricas no acesso a Justica.

A governanca algorftmica responsavel necessita atualmente de estru-
turas construidas em rede, com superacao de hierarquias rigidas e com
abertura para participagdo multipla de desenvolvedores de sistemas, so-
ciedade civil, gestores publicos e titulares de dados, para que as solucoes
tecnoldgicas atendam a complexidade social que pretendem ordenar e
sistematizar de forma estrutural os sistemas de informacao.

O papel de articulador de multiplos saberes na rede de governanca
algorftmica fortalece o magistrado em dois aspectos, tanto em sua capa-
cidade critica de didlogo com especialistas em ciéncias de dados, direi-
tos humanos e gestao publica, como em sua independéncia funcional,
quando atua em primazia da decisao jurisdicional humana por meio de
ferramenta sugestiva de inteligéncia artificial generativa.

Inegavelmente a preservacao da independéncia funcional dos ma-
gistrados manifesta-se na capacidade humana da escolha de resistir as
pressdes quantitativas de produtividade em prol de solugdes qualitativas
da justica social substantiva. Essa simbiose humana ndo é de subordina-
¢do, mas de dominio humano sobre as ferramentas para que o agente
eficiente de transformacdo social tenha um aliado na identificacido de
padroes de litigiosidade e de gargalos processuais para a construcao de
politicas judiciarias fundamentadas em evidéncias objetivas e imparciali-
dade.

Por fim, o verdadeiro sentido da governanga algoritmica para o de-
sempenho do papel do Poder Judiciario reside no uso das ferramentas
tecnoldgicas como ampliagao do acesso a Justica, aliado ao compromis-
so ético do respeito aos direitos fundamentais e da imparcialidade judi-
cial, cuja legitimidade advém do modelo de resultado como produto da
sabedoria coletiva humana, capaz de subordinar os algoritmos aos valo-
res constitucionais que fundamentam o Estado Democratico de Direito.

REVISTA ESMAT
ANO 18 -N° 01
Pég 45 - 72 | JAN. A ABR. 2026



BEVISTA ,
ESMAT FLAVIA CRISTINA ZUZA

REFERENCIAS

ACEMOGLU, Daron; JOHSON, Simon. Poder e progresso: uma luta
de mil anos entre tecnologia e prosperidade. Tradugdo de Cassio de
Arantes Leite. |. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2024.

ADORNO, T. W. apud MUSSE, Ricardo. In: Theodor Adorno: filosofia
de conteldos e modelos criticos. Sao Paulo: SciELO Brasil, 2017. Dis-
ponivel em: https://Mww:.scielo.br/j/trans/a/5gvgSkFKN3LnQQpLtCqt-
MWd/lang=pt. Acesso em: |3 fev. 2026.

BAUMAN, Zygmunt. Privacidade, sigilo, intimidade, lagos humanos e
outras perdas colaterais da modernidade. 2019. Disponivel em: ht-
tps:/;Mww.fronteiras.com/leia/exibir/zygmunt-bauman-especial. Acesso
em: |3 nov. 2025.

BLIACHERIENE, Ana Carla; ARAUJO, Luciano Vieira. Inteligéncia ar-
tificial generativa: desvendando mitos e oportunidades. |. ed. Sao
Paulo: Arténa, 2023.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducao de Carlos Nel-
son Coutinho. Apresentacao de Celso Lafer. |. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documen-
ts/20184/172905/a_era_dos_direitos.pdf. Acesso em: 10 nov. 2025.

BRASIL. Banco Central do Brasil. Resolucao BCB n° 501, de 2025. Dis-
ponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenor-
mativo?tipo =Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=>501.
Acesso em: |3 nov. 2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Renovajud: AGAIA (Assisten-
te para Geracao Automatica com Inteligéncia Artificial). Disponivel em:

https://renovajud.cnj.jus.br/conteudo-publico?iniciativa= 1619.  Acesso
em: 4 nov. 2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Carta de Brasilia: Encontro
Nacional de Encarregadas e Encarregados pelo Tratamento de Dados
do Poder Judiciario. Disponivel em: https:/Mww:.stj.jus.br/sites/portalp/

REVISTA ESMAT
70 || Avo 18-neo
Pag 45-72 | JAN. AABR 2026



GOVERNANCA ALGORITMICA: PROTECAO DE DADOS NO SISTEMA DE JUSTICA

WebPub/NovoPortal/assets/docs/carta-brasilia-lgpd.pdf. Acesso em: 3
dez. 2025.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF 5 out. 1988.

BRASIL. Lein® 13.655, de 25 de abril de 201 8. Diario Oficial da Uniao:
secao |, Brasilia, DF n. 80, 26 abr. 2018, p. I.

BRASIL. Lei n® 14.129, de 29 de marco de 2021|. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF I'| jun. 2021. Disponivel em: https://Aww.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei14129.htm. Acesso em: |3
nov. 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acesso a heranca digital pro-
tegida por senhas exige incidente processual préprio. Noticias.
Disponivel em: https://www:.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comuni-
cacao/Noticias/2025/01 102025-Acesso-a-heranca-digital-protegida-
-por-senha-exige-incidente-processual-proprio--decide-Tlerceira-Tur-
ma.aspx. Acesso em: 3 dez. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionali-
dade por Omissao n. /3. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente =6443764.
Acesso em: | | nov. 2025.

COSTA, Judith. Os avatares do abuso do direito e o rumo indicado
pela boa-fé. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: https:/Aww.fd.ulis-
boa.pt/wp-content/uploads/20 | 4/12/Costa-]udith-Os-avatares-do-
-Abuso-do-direito-e-o-rumo-indicado-pela-Boa-Fe.pdf. Acesso em: | |
nov. 2025.

FRIEDMAN, Milton apud BLIACHERIENE, Ana Carla; ARAUJO, Lucia-
no Vieira. Inteligéncia artificial generativa: desvendando mitos e opor-
tunidades. |. ed. Sdo Paulo: Arténa, 2023.

GRAU, Eros. A ordem econémica na Constituicao de 1988. |4. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010.

REVISTA ESMAT
ANO 18 -N° 01 7 |
Pég 45 - 72 | JAN. A ABR. 2026



BEVISTA ,
ESMAT FLAVIA CRISTINA ZUZA

MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado
e a protecao dos vulneraveis. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

O'NEIL, Cathy. Algoritmos de destruicao em massa. [S. I.]: Rua do
Sabdo, 2021.

REVISTA ESMAT
72 || Avo 1g-neon
Pag 45-72 | JAN. AABR 2026



ESMAT

@EVD%T@&

o

O CONTROLE JURIDICO DA PUBLICIDADE DE
CREDITO: UMA AMPLIACAO NECESSARIA A
PREVENCAO DO SUPERENDIVIDAMENTO

LEGAL CONTROL OF CREDIT ADVERSITING: A NECESSARY
EXPANSION TO PREVENT OVER-INDEBTEDENSS

Ricardo Rocha Leite!

RESUMO

Busca-se analisar a possibilidade de ampliacdo do controle juridico da
publicidade de crédito como forma de estabelecimento de uma cultura
de prevencao ao superendividamento. Apesar da recente atualizagao do
Cédigo de Defesa do Consumidor, ocasionada pela publicacao da Lei
n° 14.181, de 2021, conhecida como Lei do Superendividamento, ndo
houve alteragdo significativa que possa frear a atuacdo das instituicdes
financeiras na abordagem do cliente superendividado, a perpetuar a cul-
tura de tratamento em detrimento da prevencao do problema. O traba-
lho, de cunho qualitativo tedrico-dogmatico, exploratério e de método
dedutivo, com pesquisa documental e bibliogréfica, além de contraste
com dados estatisticos, tem por escopo demonstrar que a autorregula-
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cdo da atividade publicitaria tem se mostrado insuficiente para prevenir
adequadamente. Além disso, a autorregulacdo é pouco acessada pelo
consumidor para registro dos abusos que sao frequentes. A considerar
a postura ativa e agressiva das instituicoes financeiras na oferta de crédito
como um dos fatores para o crescimento da populagdo endividada, o
artigo procura identificar a possibilidade de incremento da legislagao,
justificada pelos efeitos nocivos da publicidade abusiva de crédito, e a
sua contribuicdo para o superendividamento.

Palavras-Chave: Superendividamento. Controle Juridico. Publicidade
llicita.

ABSTRACT

The aim is to analyze the possibility of expanding legal oversight of cre-
dit advertising as a means of fostering a culture of prevention against
over-indebtedness. Despite the recent amendment to the Consu-
mer Protection Code, brought about by the enactment of Law No.
14,181/202 |—known as the Over-Indebtedness Law—there has been
no significant change capable of curbing the conduct of financial institu-
tions in their approach to over-indebted consumers, thereby perpe-
tuating a culture of remediation rather than prevention of the problem.
This study, qualitative in nature and grounded in a theoretical-dogmatic
and exploratory approach, employing a deductive method with docu-
mentary and bibliographical research, in addition to a comparison with
statistical data, seeks to demonstrate that self-regulation within the ad-
vertising sector has proven insufficient to ensure adequate prevention.
Furthermore, self-regulatory mechanisms are seldom accessed by con-
sumers to report abuses, which occur frequently. Considering the active
and aggressive stance of financial institutions in offering credit as one of
the factors contributing to the growth of the indebted population, the
article aims to identify the possibility of strengthening legislation, justified
by the harmful effects of abusive credit advertising and its contribution to
over-indebtedness.

Keywords: Over-Indebtedness. Legal Control. False Advertising.
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INTRODUCAO

As relagdes humanas sao passiveis de controle por se desenvolverem
em contextos que acarretam possiveis abusos, desvios éticos, praticas
desleais, tudo em decorréncia da prépria natureza humana, amplamen-
te analisada e descrita na literatura social. A massificacdo do consumo
na sociedade capitalista pds-Revolucao Industrial acentuou cenarios em
que o desequilibrio entre as partes nas relagdes consumeristas necessita
de controle especial para que o lado mais vulneravel ndo seja colocado
em situacao de desvantagem. A considerar as relacdes formadas em
torno do consumo, especialmente o consumo do crédito, a possibilida-
de de controle sobre as praticas abusivas se torna objeto de estudo, ao
se constatar o impacto que a publicidade exerce sobre o consumidor e
a sua contribuicao para o superendividamento a partir de praticas ilicitas.

O superendividado, no ato de consumo relacionado a aquisicao de
servicos de crédito, pode ser ludibriado pelas instituicdes financeiras, em
razao da instabilidade da situacdo em que se encontra. Nesse contexto,
identificado o superendividado como um consumidor hipervulneravel,
ou seja, com uma vulnerabilidade ainda mais agravada, a hipdtese é
saber se & possivel ampliar o controle juridico da publicidade, com a
finalidade de intensificar a prevencao ao superendividamento.

O trabalho, de cunho qualitativo tedrico-dogmatico, exploratério e
de método dedutivo, com pesquisa documental e bibliografica, além
de contraste com dados estatisticos, tem por escopo demonstrar que
a autorregulagcdo da atividade publicitaria tem se mostrado insuficiente
para prevenir adequadamente. Além disso, a autorregulacdo € pouco
acessada pelo consumidor para registro dos abusos que sao frequen-
tes. A considerar a postura ativa e agressiva das instituicdes financeiras
na oferta de crédito como um dos fatores para o crescimento da po-
pulacao endividada, aponta-se nao somente sobre a possibilidade, mas
também a necessidade de maior controle legal.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) e os estudos que cul-
minaram na publicacdo da Lei n® 14.181, de 2021, chamada Lei do
Superendividamento, buscam analisar e responder ao questionamento
anterior e identificou-se que o incremento da legislagdo que controla a
publicidade abusiva é desejavel aos interesses do Estado e sdo justifica-
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das pelo objetivo de prevenir o agravamento do quadro de superen-
dividamento no pals, diante da existéncia de uma relagao de consumo
que ¢ desigual.

Para se chegar a essa possibilidade de controle juridico, é necessario,
inicialmente, identificar os conceitos de vulnerabilidade e publicidade ili-
cita. Passa-se, na sequéncia, a demonstragao dos efeitos nocivos que a
publicidade llicita acarreta e a necessidade de prevencao por meio de
regulacdo adequada, pois a autorregulacao tem pequena atuacao so-
bre o problema. Finalmente, sao descritas as atualizacdes recentes do
CDC, para identificar as oportunidades de ampliagdo do controle da
publicidade ilicita e discutir a transicao de uma cultura do tratamento do
superendividado para uma cultura de prevencao, por meio do controle
juridico da publicidade de crédito.

I. O CONTROLE JURIDICO DA PUBLICIDADE COMO
FORMA PREVENTIVA DA ILICITUDE

A conveniéncia do controle juridico da publicidade encontra obsta-
culo, por vezes, na andlise liberal de que os mercados se autorregulam,
e que a livre concorréncia garante ao consumidor a seguranga na rela-
cdo de consumo. Contudo, entende-se que o mercado, por si s6, nao
€ capaz de manter a paridade dessa relacdo, especialmente mediante a
constatacdo de que o fornecedor dispde de instrumentos modernos de
persuasao para o consumo, a influenciar o consumidor na tomada de
decisdo acerca da aquisicao de um produto ou servico.

A Constituicao Federal (CF), no tftulo destinado a ordem econémi-
ca, estabelece que a liberdade de iniciativa deve ser compatibilizada com
a defesa do consumidor (art. 170, V). A necessidade de interferéncia
estatal para protecao ao consumidor € importante para a prevengao
da publicidade ilicita. A ideia de coexisténcia da defesa do consumidor
com a liberdade de iniciativa ndo afasta a necessidade de controle estatal
quando a relacao se mostra desequilibrada. Ha um sujeito que se mos-
tra vulneravel, e esse reconhecimento de necessidade de promocao da
defesa do consumidor decorre de uma garantia constitucional funda-
mental (art. 5°, XXXII, da CF).
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.1 A vulnerabilidade do consumidor

Com o desenvolvimento das sociedades capitalistas e a massificacao
do mercado, fez-se necessario o reconhecimento de que as relagdes
privadas nao eram geradas sempre entre iguais, € que o reequilibrio
dessas relagdes necessitaria de certo grau de intervencao estatal. A pro-
ducao em série e o consumo em massa demonstram haver disparidade
nas relacoes negociais, € que um dos sujeitos deve receber um trata-
mento desigual, com base na concepcao de uma igualdade material ou
substancial (isonomia).

Reconhecida a vulnerabilidade do consumidor, desenvolve-se um
regramento especial com a finalidade de promover a igualdade entre os
sujeitos e o equilibrio no exercicio dos papéis sociais e econémicos que
constituem as relacoes de consumo. No Brasil, por exemplo, além das
disposicoes constitucionais acima especificadas, ha no CDC o artigo 4°,
|, que retrata a necessidade de uma politica piblica em ambito nacional.

A protecao do consumidor € necessaria para o controle da abusivi-
dade na sociedade de consumo, eventualmente praticada por aqueles
que detém a informagao, a técnica, o poderio econdmico e as facilida-
des no acesso a Justica; enfim, uma posicao privilegiada de atuacdo no
mercado. Este é o cendrio em que as técnicas de marketing, especial-
mente as publicitarias, aliam-se a acao do fornecedor, com o objetivo
de impactar o publico-alvo e comandar, na medida do possivel, seu
comportamento e suas escolhas.

1.2 O impacto da publicidade sobre a vontade do consumidor
como evidéncia da necessidade de controle juridico da ativi-
dade

Na sociedade de consumo, a fluidez no transito producao-comer-
cializacao é acelerada, e a volatilidade das praticas comerciais as torna
um conceito de dificil entendimento. Ao facilitarem a comercializacdo
do que ¢ produzido, com a imediatidade que esse processo adquiriu
na atualidade, os produtos e servicos tornam-se cada vez mais fluidos
e ultrapassados. A publicidade figura como principal ferramenta direta
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de estimulo ao consumo e, nesse ambito, € notdria a ampliacdo do seu
papel no desenvolvimento comercial.

A publicidade, como recurso fundamental do marketing, é a comu-
nicacao dirigida com intencionalidade ao publico consumidor, com o
objetivo de informar e de promover determinado produto ou servico
inerente a uma atividade econémica. O cardter intencional da pratica
publicitaria € marcado pela pretensao de persuadir, estabelecer agendas
e necessidades, sensibilizar, afetar os desejos consumeristas em massa.
A economia comportamental, no ambito dos direitos do consumidor,
desenvolve-se como importante mecanismo de analise da racionalidade
na tomada de decisao.

Cabe a publicidade, além de aproximar o fornecedor do consumi-
dor, influir no seu consentimento (Benjamin, 2014). O exercicio do
poder de escolha pelo individuo é afetado pela aplicacao das técnicas
publicitarias, que podem acentuar, pela forca que exercem sobre o seu
discernimento, a vulnerabilidade do consumidor que ja se encontra na-
turalmente sujeito na relagao de consumo, a evidenciar a necessidade
de regramento da atividade que, no Brasil, ocorre por meio de sistema
misto de controle: uma convivéncia de certa forma harménica entre o
poder estatal e a autorregulamentacio.

Ao longo do tempo, houve a evolucdo do valor atribuido a pratica
publicitaria, em harmonia com os avangos dos direitos dos consumido-
res no Brasil, justificada pela sociedade do consumo em massa e pelo
impacto causado sobre comportamento, vontade e capacidade de es-
colha do consumidor. A publicidade adquiriu estado central de impor-
tancia nas técnicas de incremento a aquisicao de produtos e de servicos
e houve a necessidade de construcdes legislativas, jurisprudenciais e
doutrindrias para assegurar o papel vinculante e a protegao pré-contra-
tual da publicidade, além do controle sobre a publicidade ilicita.
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1.3 A regulacao da publicidade ilicita resultante da extensao
de seu alcance

O CDC proibe expressamente qualquer publicidade enganosa ou
abusiva. A publicidade enganosa é aquela falsa ou que induz o consumi-
dor ao erro, ainda que decorra de uma conduta omissiva. A publicidade
abusiva tem definicao mais complexa e pode ser tida como aquela que,
em seu conteldo, institui a exploracao ou a opressao do consumidor e
ofende valores sociais, morais e ambientais, sem necessariamente cau-
sar um prejuizo econémico. A definicdo da publicidade abusiva, objeto
de interesse do presente estudo, € abordada especificamente no art.
37,8 2° do CDC, que procura indicar modalidades abusivas em um rol
exemplificativo.

O conceito de abusividade ainda tem sido moldado pelo Direito,
para que seja possivel a sua identificagdo por meio de parametros mais
objetivos. O cardter indeterminado da abusividade é uma técnica que
permite a sua adequacao aos valores de um contexto histdrico. Trata-se
de um conceito juridico indeterminado, e sua interpretacao € dotada de
carga valorativa, a justificar a sua maior permeabilidade e adequacao aos
patamares vivenciados em um determinado momento da sociedade.

A abusividade, como dito, caracteriza um ato ilicito, notadamente
o abuso do direito. No caso, deve ser feita uma ponderacdo entre a
necessaria protecao do consumidor pelo Estado (art. 5°, XXXII, da CF)
e a liberdade de iniciativa, assegurada como principio da atividade eco-
ndmica (art. 170, V, da CF). Em um sistema capitalista, a liberdade de
iniciativa € permitida, desde que sejam assegurados os direitos dos con-
sumidores. A publicidade deixa de ser licita e passa a ser ilicita quando
o fornecedor abusa da sua liberdade de iniciativa e viola direitos dos
consumidores, tanto em uma perspectiva individual quanto coletiva.

Conforme mencionado anteriormente, a publicidade abusiva é con-
siderada de dificil identificagdo pela prépria modernidade do conceito.
O assunto também é abordado no ambito da autorregulacdo publicita-
ria, por meio do Cédigo Brasileiro de Autorregulamentacdao Publicitaria
(CBAP). Embora receba o nome de “Cddigo”, a sua regulamentacdo
ndo é dotada da obrigatoriedade de uma norma juridica. Trata-se de um
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O direcionamento que se extrai tem a ver com a analise dos impac-
tos do anuncio publicitario para afericao da existéncia de abusividade.
O:s efeitos que determinada publicidade podem causar e o seu potencial
danoso sao considerados, a despeito da culpa ou do dolo do anuncian-
te. Privilegia-se a analise dos resultados da acao da publicidade sobre a
vontade e o comportamento do consumidor para o estabelecimento
de eventual ilicitude. A consequéncia da acdo do anlncio sobre o con-
sumidor €, portanto, a questdo central para a determinagdo se uma
publicidade &, ou nao, abusiva.

O amplo alcance da publicidade € notério, e essa ferramenta tem
a capacidade de moldar o ambiente social e transformar o estilo de
vida quando, além de informar, se dispde a modificar a realidade com
a criacao de necessidades em todas as areas de interesse. Esse impacto
difuso, quando contaminado pela abusividade, repercute um risco so-
cial elevado. E o caso do fendmeno do superendividamento, o qual €
agravado, indubitavelmente, pela oferta de crédito abusiva em inlUmeros
aspectos, que se passa a analisar a seguir.

2. OS EFEITOS DA PUBLICIDADE DE CREDITO ABUSIVA
E A NECESSIDADE DE PREVENCAO

A publicidade é onipresente (Benjamin, 2014). O cenario descrito
é propicio para que se estabeleca a abusividade na oferta de crédito ao
consumidor que se encontra em momento de dificuldade financeira,
em qualquer ambito de sua vida, ou mesmo aquele que, desprovido
de educacdo financeira, € atraido pelas realizacdes e pelo prazer que a
obtencao do crédito promete.

A prevencao a abusividade da publicidade por meio de autorregu-
lacdo é promovida pelo Conselho Nacional de Autorregulamentacao
Publicitaria (Conar). Ha também a atuacao da Federagao Brasileira de
Bancos (Febraban) e do Banco Central (Bacen), entidades que regulam
a atividade bancaria por meio de normativos que preveem recomenda-
cOes especificas para a oferta e a publicidade de crédito e de san¢bes em
caso de descumprimento. No entanto, € possivel que a autorregulacao
nao esteja agindo de forma suficiente ao controlar o setor regulado, o
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que enseja a necessidade de ampliacio do controle juridico sobre o
tema.

Segundo dados de 2022, publicados no portal do Conar?, foram
instaurados 266 processos, dos quais apenas 2,3% se referiam a repre-
sentagdes contra bancos, cartdes e investimentos. Esse quantitativo se
torna infimo em contraste com 15.048 processos sobre superendivida-
mento tramitando na Justica Estadual até 31/5/2023° e pode represen-
tar uma atuagao aquém do desejavel no que se refere a repressao ativa
a abusividade publicitaria relacionada ao crédito.

Em rapida pesquisa em aplicativos bancarios, € possivel identificar
transgressdes as recomendagdes normatizadas pelo Bacen e pela Fe-
braban, com banners e chamadas a contratagao de crédito logo nas
telas iniciais. E comum também a ocorréncia de publicidade velada, nos
termos do art. 36 do CDC, em que é feito contato no formato de
chats (usando como meio de expressao WhatsApp, SMS ou o préprio
aplicativo bancério). A considerar a dificuldade de acesso aos dados
referentes a procedimentos disciplinares sobre o tema, infere-se que
ha, minimamente, necessidade de mais transparéncia com relagao ao
controle de transgressdes dessa natureza.

O perigo no uso de ferramentas digitais na publicidade reside no
“avanco das relagdes virtuais cada vez mais desmaterializadas e dotadas
de grande instabilidade” (Leite, 2018. p. 180). Pesquisas realizadas ao
longo da Ultima década a respeito dos motivos e dos efeitos do supe-
rendividamento, ainda que marcadas pelo evento pandémico ocorrido
entre os anos de 2020 e 2022, mostram o crescimento acentuado dos
ndmeros do endividamento e da inadimpléncia, aléem de apontarem
para a abusividade como uma das causas mais pungentes desse des-
dobramento, alavancada pelo desenvolvimento eletrénico dos servigos
bancarios.

2 Conselho Nacional de Autorregulacdo Publicitéria (Conar). Disponivel em:
http://ww.conar.org.br/ > Decisdes. Acesso em: |© mar. 2026.

3 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Base nacional de dados do Poder Judi-
ciario. Disponivel em: https://painel-estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html.

Acesso em: |© mar. 2026.
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A Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEI-
C)*, realizada pela Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Ser-
vicos e Turismo (CNC), apresenta nimeros a respeito do endividamen-
to das familias brasileiras: em marco de 2023, 72,8% das familias no pals
possufam algum tipo de divida e, entre as explicagdes para o elevado
percentual, que subiu mais de dezessete pontos percentuais entre os
anos de 2019 e 2023, esta a oferta de servicos financeiros inovadores,
estimulada pela pandemia. Dentre essas familias, o comprometimento
da renda com duragdo maior que um ano chega a 33,8%.

Essa realidade foi examinada no Panorama de Consumo publicado
pela CNC?, em janeiro de 2023, que informa sobre a desaceleragao
do consumo e do avanco da atividade econémica no pais no ano de
2022, em virtude da alta da inflagdo, mas incrementada especialmente
pelo endividamento das familias. Segundo a andlise, no perfodo durante
e pds-pandemia, o crédito foi responsavel pela recomposicdo da renda
familiar nos lares mais pobres, pela retomada do consumo reprimido
em lares malis ricos, e na aquisicao de bens e servicos em geral para
todas as faixas de renda.

Os nUmeros e as andlises mencionados confirmam os desdobra-
mentos ja esperados pela Pesquisa de Publicidade de Crédito®, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) em 2019. A
época, o estudo observou especificamente a contribuicdo da publici-
dade de crédito para o superendividamento, a destacar a importancia
dos enunciados utilizados nesse tipo de andncio e a sensibilizacio do
comportamento do consumidor para contratagdes por impulso. O es-
tudo realizado pelo Instituto ja indicava a necessidade de ampliacao do
controle sobre a oferta de crédito, especificamente sobre a publicidade.

O contrato de crédito € visto como “sentimental” (Benjamin et al.,
2022) e pouco racional, a corroborar para a compreensao da abusivi-

4 CNC. Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC).
Disponivel em: https://pesquisascnc.com.br/pesquisa-peic/. Acesso em: |° mar.
2026.

5 CNC. Panorama de Consumo. Disponivel em: https://pesquisascnc.com.br/
panorama-do-consumo. Acesso em: |° mar. 2026.

6 ldec. Pesquisa de Publicidade de Crédito. Guia dos Bancos Responsaveis. Dis-
ponivel em: https://guiadosbancosresponsaveis.org.br. Acesso em: |° mar. 2026.
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dade da publicidade de crédito em decorréncia dos efeitos que pode
causar. A publicidade de crédito tem como caracteristica recorrente a
ostensividade do imediatismo, da facilidade de acesso ao dinheiro, da
satisfacao e felicidade associadas ao uso do crédito.

2.1 A (hiper)vulnerabilidade do consumidor de crédito como
efeito da publicidade abusiva

A vulnerabilidade foi abordada anteriormente. Com o consumidor
de crédito ndo ocorre de forma diferente. Entretanto, a forma como
o consumidor do crédito acessa o servico € crucial para seu destino
rumo ao superendividamento. Essa hipétese se funda no fato de que o
consumidor de crédito de boa-fé, quando necessita toméa-lo, tem sua
capacidade de discernimento afetada por diversos fatores, na busca de
suprir uma necessidade que geralmente foi imposta emergencialmente,
socialmente, ou pelo padrao de vida em que esta inserido.

A exposicao do consumidor de crédito aos apelos do sistema finan-
ceiro o torna extremamente fragil, em especial quando ja se encontra
em condicdo de endividamento anterior, para o qual busca solucao. O
superendividado teve acesso ao crédito e foi incentivado a consumir.
O marketing agressivo e eventuais outros abusos, juntamente com a
deficiéncia ou auséncia de informacdo adequada e educacao do consu-
midor, podem implicar sua exclusio social (Bergstein, 2022).

A realidade se confirma quando analisado um caso concreto. Em
2018, o Idec divulgou o documentario “No Caminho do Superendivi-
damento”’, em que o caso central de estudo € a situacdo de um pro-
fessor universitario superendividado. O que se identifica, a partir das
experiéncias compartilhadas no filme, é a existéncia de um consumidor
ideal para o crédito, a partir do momento em que nao é mais possivel
para a pessoa se desvencilhar desse sistema. O consumidor contrai divi-
das, contrata novos créditos para suprir os créditos ja contratados como

7 No Caminho do Superendividamento. Instituto de Defesa do Consumidor.
Guia dos Bancos Responsaveis - GBR. Rio de Janeiro: Coletivo Bodoque de
Cinema, 2018. Disponivel em <https://youtu.be/e-YFvzub5RQ>. Acesso em: |°

mar. 2026.
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Unicas solugdes oferecidas pelas instituicdes bancarias que, por sua vez,
nao facilitam a renegociagao. E apresentado acordo apenas em caso de
inadimpléncia do contrato, o que acarreta a inclusao do nome do con-
sumidor no cadastro dos servicos de protecao ao crédito.

O cliente fica a mercé de um sistema que o oprime, mas do qual
deveria ter a expectativa de confianca. A conduta do fornecedor de
crédito suplanta os principios norteadores da nova politica de prevencgao
e tratamento do superendividamento estabelecida pela Lei n® 14.181,
de 2021, em especial o da boa-fé objetiva, o qual prima pela lealdade
e deve exercer uma funcio limitadora na atuacao dos contratantes, a
delimitar a abusividade de determinadas clausulas e condutas.

O consumidor pode assumir um estado de vulnerabilidade agravada
perante a instituicdo financeira, nos termos do art. 54-C do CDC, pela
conjuntura em que estad inserido, pois ndo conta com a cooperacao
leal da outra parte da relacdo. A vulnerabilidade do consumidor em ge-
ral, j& amplamente reconhecida, tem desdobramentos demonstrados
em estudos recentes que indicam a redugao da capacidade cognitiva do
superendividado, o que compromete a sua capacidade de tomada de
decisao e consentimento.

O consumidor, assoberbado pelas preocupacdes com sua situagao
financeira, passa a decidir de forma irracional, movido pela menor possi-
bilidade de alivio. O comportamento descrito ocorre porque a escassez
acentua a percepcao individual sobre as necessidades presentes, o que
interfere na habilidade de planejamento para o futuro e leva a decisao
por adquirir cada vez mais crédito.

Com esse ciclo a se repetir, esta estabelecida a hipervulnerabilidade
do consumidor de crédito e a sua conducao inconsciente ao superen-
dividamento. Nesse sentido, é pertinente cogitar a respeito de um tra-
tamento diferente para a publicidade direcionada a esse publico, assim
como se justifica o tratamento especial da publicidade dirigida a certos
grupos de consumidores, como as criancas, pois os bancos sao agentes
ativos na oferta de crédito e a emitir recorrentes estimulos a sua aquisi-
cao, por meio de todos os canais de acesso disponiveis, e esse tipo de
publicidade merece um controle especial.
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2.2 A regulamentacao da publicidade de crédito como forma
de prevencao ao superendividamento

O cerco sofrido pelo consumidor de crédito foi acentuado pelo
desenvolvimento digital do setor financeiro, que teve uma aceleracao
entre 2020 e 2021, em virtude da pandemia. As formas de abordagem
se multiplicaram, e o uso de meios eletronicos permitiu a intensificacao
do contato instantaneo entre banco e cliente. A compreensao de que
a abordagem e a instigagdo do consumidor sao cruciais para a sua con-
ducdo ao superendividamento leva a conclusao de que a prevencao € o
principal meio de atacar as rafzes do problema e, para que seja efetiva,
é preciso que ocorra de forma habil.

Por isso, as medidas adotadas posteriormente ao estabelecimento
da condicao de superendividado devem ser entendidas como tratamen-
to e nem sempre serao solucao razoavel para ambos os lados da relacao
contratual, especialmente quando necessaria a intervencao do Poder
Judicidrio, que podera estabelecer medidas compulsérias para a com-
posicao do problema apresentado.

O alcance da publicidade, especialmente no mundo amplamente di-
gital, e os impactos no superendividamento justificam a prevencao por
meio de mais controle sobre esse modelo de oferta de crédito. A sua
obtencao por aquele que nao tem a possibilidade de arcar com esse
peso transforma consumidores em devedores crénicos, a atingir sua
dignidade e capacidade de contornar a situacao, a torna-los dependen-
tes do crédito. O aumento do controle sobre a oferta publicitaria do
crédito faz sentido por atingir o problema em um momento anterior
ao da necessidade de tratamento do superendividamento e promover
efetivamente a sua prevencao.

Constatada a abusividade da publicidade pelos efeitos de sua prética,
a necessidade de controle da atividade surge como resultado de sua
colaboragdo direta para o superendividamento. Conforme apontado,
“acontecendo de uma atividade crescer em abrangéncia e poder sobre
o meio social e econémico, impde-se quase que naturalmente a neces-
sidade de um regramento” (Rocha, 2012, p. 23).

O estudo realizado pelo Idec na Pesquisa de Publicidade de Crédi-
to, citado anteriormente, alegou que as escolhas ruins realizadas pelos
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consumidores tinham ligacao direta com apelos publicitarios ilicitos. O
Instituto afirmou que os efeitos nocivos do uso recorrente do crédito
seriam percebidos somente no futuro, o que se concretizou em nlme-
ros, conforme apontam os demais estudos ja mencionados no artigo.

Na referida pesquisa, o Idec argumentou acerca da necessidade de
aprimoramento da legislacdo sobre publicidade para prevenir o supe-
rendividamento, mediante estabelecimento de controle especial da ati-
vidade, o que estava em vias de ocorrer com a tramitacdo do PLS 354,
de 2018, e PL 3.515, de 2015, e culminou com a publicacdo da Lei
n® 14.181, de 2021, que ficou conhecida como Lei do Superendivi-
damento. Contudo, a proposta que visava a ampliacdo do controle da
publicidade de crédito ndo focou no momento da aproximagao entre
consumidor e fornecedor e, em parte, foi objeto de veto, como abor-
dado a seguir.

3. O CONTROLE JURIDICO DA PUBLICIDADE DE CREDI-
TO NA LEI N° 14.181, DE 2021

Alein® 14.181, de 2021, atualizou o CDC a respeito do superen-
dividamento, renovacao fundamental considerando a evolucdo acelera-
da do acesso ao crédito nos Ultimos anos e a ampliacao das operacoes
disponiveis a pUblicos com pouca ou nenhuma educacao financeira.

O avanco trazido pela atualizacdo do CDC ¢ inegavel, pois o cui-
dado com o consumidor de crédito se tornou imprescindivel para a
manutencao da salde econdmica do pals, em especial se considerar-
mos os elevados nimeros dos indicadores de superendividamento e
inadimpléncia. Anteriormente ndo havia abordagem direta ao assunto, e
o instrumento utilizado era a insolvéncia civil. O incremento trazido pela
nova Lei ndo adentrou com mais profundidade as questdes relaciona-
das a publicidade de crédito, que poderia trazer resultados promissores
para a prevencao do problema e direcionar a uma perspectiva mais
consciente de sua utilizacdo.

O Anteprojeto que deu origem a tramitacdo dos Projetos de Lei
n® 281, de 2021, e 3.515, de 2021, e, finalmente, a aprovacao da Lei
n° [4.181, de 2021, propunha, inicialmente, uma insercao que tratava
da prevencao ao superendividamento, a antecipar que essa abordagem
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seria 0 caminho mais promissor para lidar com o problema. Posterior-
mente € que foi reconhecida a existéncia de ferramentas de tratamento
do superendividamento no texto do Projeto e feita a distingdo entre
os dois momentos: prevencgao e tratamento. Uma digressao possivel
a partir desse cenario é a de que a prevencao nao tem sido prestigiada
de forma suficiente, pois os mecanismos de tratamento acabam se so-
bressaindo.

3.1 A abordagem de prevencao do superendividamento a luz
da Lei n° 14.181, de 2021

Juridicamente, o consumidor superendividado € a pessoa natural, de
boa-fé, com impossibilidade manifesta de pagar a totalidade de suas divi-
das de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo
existencial, nos termos da regulamentacao. A atencao dada a prevencgao
na Lei do Superendividamento pode ser verificada na parte principiolo-
gica, com as alteragdes trazidas aos artigos. 4°, 5° e 6°, e no Capftulo
VI-A, entre os artigos 54-A e 54-G, que tratam, de forma resumida, da
informagao correta e suficiente ao consumidor; da oferta de crédito ao
consumidor, publicitaria, ou ndo; da necessaria consulta as condicdes de
adimplemento do consumidor; da transparéncia e acesso a documenta-
¢ao na contratacdo do crédito. O capftulo traz, ainda, sancdes aplicaveis
a ma conduta dos fornecedores, o que ja se compatibiliza com os me-
canismos de tratamento do superendividamento, o qual € tratado, de
fato, no Capftulo V do CDC.

As formas de prevencao privilegiadas pela nova Lei, de forma sucin-
ta, foram a transparéncia, a educacao financeira e ambiental dos con-
sumidores e a garantia de praticas de crédito responsavel. Em outros
trechos, é estabelecida a instituicdo de mecanismos de prevengao do
superendividamento e verifica-se que ha sempre uma combinagdo com
o termo “tratamento”, de onde se infere a usual fusdo entre os institu-
tos, conforme mencionado anteriormente.

A prevencao por meio da transparéncia nas operacoes de credito
figura como a informacdo completa, em linguagem clara e acessivel ao
consumidor, bem como o fornecimento de documentos relativos ao
contrato celebrado, a privilegiar o dever de informagao. Essas exigéncias
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legais podem auxiliar na prevencao das contratacdes impulsivas, pois o
consumidor, ainda que nao tenha requerido, terd acesso facilitado aos
detalhes relacionados aos encargos das dividas que pretende contrair.
A prevencao por meio da educagao financeira e ambiental pode ser
entendida como a educacao para um consumo mais sustentavel que
comporte a preocupagao do consumidor com a melhor destinacao de
recursos financeiros préprios, além da utilizacao responsavel de recur-
sos naturais.

A prevencdo por meio da garantia de préticas de crédito responsavel
se concretiza no dever tanto da instituicao financeira como do consumi-
dor, além do proprio Poder Piblico. Os bancos tém o dever de exami-
nar as condi¢des que o cliente tem de adquirir crédito, avaliando, com
responsabilidade, e antes da concessao, as bases de dados disponiveis e
a situacao financeira do consumidor que, por sua vez, deve ter conduta
compativel com a boa-fé. O Poder Publico deve agir por meio de poli-
ticas publicas e reprimir praticas ilicitas.

Atentativa de promover a prevencao do superendividamento espe-
cificamente por meio do controle da publicidade foi realizada no texto
do art. 54-C, cujo inciso | foi objeto de veto e previa a proibicdo do
uso de expressdes inadequadas, que fizessem referéncia a crédito “sem
juros”, “gratuito”, “sem acréscimo”, com “taxa zero” ou expressao de
sentido ou entendimento semelhante. A razao do veto foi uma possivel
limitacao as condicbes concorrenciais nos mercados, pois o interesse
publico recai sobre o conhecimento a respeito dos 6nus (Benjamin et
all., 2022).

Os demais incisos do art. 54-C, do Il ao V, trouxeram importantes
vedagdes que visam justamente inibir praticas abusivas na oferta de cré-
dito, publicitaria, ou ndo, como a ocultacao de informagao a respeito dos
encargos e riscos da operacao, o assédio ou pressao para a contratagao
ou para rendncia a direitos. Entretanto, a forma de interpelacao abusiva
do consumidor por meio do anuncio publicitario permaneceu como
objeto do controle genérico instituido nos artigos 36 ao 38 do CDC.
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3.2 A substituicao da cultura de tratamento por uma cultura
de prevencao ao superendividamento por meio do controle
juridico da publicidade

A abordagem dada pela Lei do Superendividamento ao tema Pre-
vencao, especificamente por meio do controle da publicidade, deixou
espaco para ampliacdo no que se refere a oportunidade de modificar a
conduta ativa das instituicdes financeiras na busca de clientes de crédito.
A estipulacao de regras que impecam ou reduzam a abordagem desleal
do consumidor de crédito pelo fornecedor é estratégia genuinamente
preventiva, pois limita o asseédio ao cliente, a atenuar a sua vulnerabili-
dade.

A justificativa para a elaboracao de normas com o teor restritivo a
abordagem do consumidor de crédito reside na necessidade de com-
bate a publicidade abusiva, a considerar o potencial danoso e a impor-
tancia dos valores sociais atingidos pela sua acao. Alertou-se a respeito
da complexa conceituagao da abusividade e pode-se acrescentar ao ar-
gumento anterior que sua definicdo contém o subprincipio da inofensi-
vidade da publicidade, relacionado a capacidade que a publicidade tem
de induzir a inseguranga, nos termos do art. 37 do CDC. A abusividade
da publicidade de crédito pode representar risco a salde e ao bem-es-
tar do consumidor e das familias, ao atingir sua capacidade cognitiva e
conduzi-lo a ruina.

O economista da Universidade de Sao Paulo Ladislau Dowbor men-
ciona, no documentario “No Caminho do Superendividamento”®, que
essa € uma cultura de “sequestro do excedente”. A oferta indiscriminada
desse tipo de produto precisa ser reconhecida como abusiva, € nao
como mera aproximacdo entre consumidor e fornecedor. O estudo
intitulado “Inadimpléncia: impacto nas emocdes”, elaborado pela Con-
federacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL), busca corroborar
com o entendimento de que a salde mental do endividado € ampla-

8 No Caminho do Superendividamento. Instituto de Defesa do Consumidor.
Guia dos Bancos Responsaveis - GBR. Rio de Janeiro: Coletivo Bodoque de
Cinema, 2018. Disponivel em <https://youtu.be/e-YFvzub5RQ>. Acesso em |°

mar. 2026.
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mente afetada pela condicdo, com a incidéncia até mesmo de violéncia
fisica nas relagcdes familiares (Benjamin et al., 2022). A dindmica familiar,
social e econdmica advinda do superendividamento torna a hipervul-
nerabilidade do consumidor de crédito motivo central para a reflexao a
respeito da necessidade de mais controle da oferta publicitaria.

As alteragdes trazidas pela Lei do Superendividamento e relaciona-
das a prevencao por meio do controle da publicidade, ainda que rele-
vantes, tém efeitos a médio e longo prazo e deixam espaco para aper-
feicoamento, se comparadas aos mecanismos de tratamento abordados
de forma mais direta a partir do artigo 104-A. Nao ha dlvida de que
as medidas de conciliacdo e de tratamento do superendividamento es-
tabelecidas pela atualizagdo do CDC propiciam o desenvolvimento de
uma cultura de pagamento das dividas; contudo, sugere-se, como mais
urgente, a adocao de uma cultura de prevengao.

Na realidade proposta, limitando-se a possibilidade de assédio ao
consumidor por meio da publicidade, é possivel que se inverta a direcao
do interesse na contratacdo do crédito. Em vez de instituicdes financei-
ras acessando o consumidor por meio de todo canal de comunicacao
possivel (WhatsApp, SMS, correio eletronico, aplicativos), que seja o
cliente a fazer o movimento de busca pelos servicos de crédito dispo-
niveis, a escolher o momento em que sinta de fato a necessidade e/ou
seguranca para selecionar as opcoes que melhor Ihe atendam.

E possivel delinear, a partir dessa ideia e com o cuidado necessario,
os termos em que se da a abordagem do consumidor pelo fornecedor
de crédito, ndo havendo justificativa liberal que permita relegar o consu-
midor a atuacdo agressiva das instituicdes financeiras sem a interferéncia
estatal. E preciso, portanto, ao estabelecer o controle da publicidade
de crédito, atacar as raizes do problema com a prevencao e antecipar
a solucdo a parte mais vulneravel, porquanto ha justificativas suficientes
nas referéncias existentes e na prépria situacdo em que se encontra o
superendividamento no pais.
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~ OCONTROLE JURiDICOﬁDA PUBLICIDADE DE CREDITO:
UMA AMPLIACAO NECESSARIA A PREVENCAO DO SUPERENDIVIDAMENTO

CONSIDERACOES FINAIS

O controle juridico da publicidade, ainda que objeto de criticas que
privilegiam a concorréncia e a liberdade de comunicacio, é fundamental
para a concretizagao da protecao do consumidor. A partir dos nimeros
e das referéncias existentes a respeito do superendividamento, a neces-
sidade de atuagdo preventiva ao problema encontra-se em destaque
como justificativa para o seu controle juridico.

A protecdo especial conferida pela legislacio ao consumidor decorre
de sua legitima vulnerabilidade como parte em uma relacao de consu-
mo ja consagrada como desigual no modelo de sociedade em vigor.
Em cenarios de vulnerabilidade acentuada, essa protecao merece maior
cuidado, e as causas de fendbmenos como o superendividamento de-
vem ser abordadas de maneira eficaz, sob o risco de estremecimento
econdmico e social. A publicidade de crédito, considerada entre as cau-
sas passiveis de controle, pode e deve ser trabalhada como objeto de
normas juridicas que possuam o intuito de ampliar a prevencao do su-
perendividamento, pois existem dados suficientes que justifiquem essa
intervencao estatal.

A énfase nas medidas existentes de conciliacdo e tratamento do su-
perendividamento pode acarretar uma ampliacao do Poder Publico, bu-
rocratizacao dos processos e aumento de demanda perante o Poder
Judicidrio, enquanto a adocao de medidas preventivas mostra-se mais
consentanea para todo o sistema mobilizado pelo fenémeno. O con-
trole da publicidade ilicita de crédito emerge como providéncia com
efeito a menor prazo e com possivel incidéncia, tanto nos nimeros do
superendividamento quanto na mudanca da cultura de tratamento para
a de prevencao.

A necessidade de prevencao também passa uma interpretacdo mais
ampliativa e concreta da garantia de praticas de crédito responsavel e
educacao financeira por parte dos Poderes da Republica, a justificar que
sejam implementadas politicas publicas, legislagdes mais especificas e
propositivas e uma atuagao mais contundente do Poder Judicidrio, para
que o controle atenda a sua real finalidade de coibir atos abusivos e
que nado seja fomentado o consumo como um dos principais meios de

inclusao social.
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IMPACTOS CLIMATICOS GLOBAIS E LOCAIS E SUAS
IMPLICAGOES JURIDICAS: ANALISE DA TRAGEDIA DE
2024 NA BACIA HIDROGRAFICA TAQUARI-ANTAS

GLOBAL AND LOCAL CLIMATE IMPACTS AND THEIR LEGAL
IMPLICATIONS: AN ANALYSIS OF THE 2024 TRAGEDY IN THE

TAQUARI- ANTAS WATERSHED

Deise Cristiane Maier' Talissa Truccolo Reato?

RESUMO

Eventos climaticos extremos tém se intensificado globalmente, impondo
desafios a capacidade de adaptacao dos Estados. No contexto do Acor-
do de Paris, o Brasil comprometeu-se a fortalecer a resiliéncia climatica e
a reduzir vulnerabilidades socioambientalis. Este estudo analisa os impac-
tos transversais das mudangas climaticas nas escalas global e local, com
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énfase na tragédia ocorrida em 2024 na Bacia Taquari-Antas, no Rio
Grande do Sul. A metodologia empregada € qualitativa, baseada na ana-
lise de documentos internacionais, especialmente do IPCC e da Orga-
nizacao Meteoroldgica Mundial e de relatérios institucionais referentes
aos impactos regionais. Os resultados indicam a crescente gravidade dos
efeitos climaticos, como aumento das temperaturas, eventos extremos,
perdas ambientais, inseguranca alimentar e deslocamentos forcados.
No ambito local, o desastre de 2024 resultou em |84 &bitos, prejuizos
econdmicos generalizados, danos severos a agropecuaria, agravamento
de riscos sanitarios e destruicdo de moradias. Tais impactos evidenciam
vulnerabilidades estruturais e suscitam relevantes implicagdes juridicas,
incluindo o avanco da litigancia climatica. Destaca-se a Acao Civil Pdblica
Taquari-Antas que busca o reconhecimento da responsabilidade estatal
pelos danos decorrentes do evento extremo e a efetivacao dos deveres
constitucionais de protecao ambiental e gestdo de riscos. Conclui-se
que a crise regional reflete a materializagdo dos riscos globais associados
as mudangas climéticas e reforca a necessidade de aprimoramento das
politicas publicas, dos instrumentos juridicos e das estruturas de gover-
nanca para enfrentar cenarios recorrentes de emergéncia climatica.

Palavras-Chave: Tragédia Climatica. Acao Civil Plblica Taquari-Antas.
Mudancas Climaticas. Implicagdes Juridicas.

ABSTRACT

Extreme weather events have intensified globally, posing significant
challenges to the adaptive capacity of states. Under the Paris Agree-
ment, Brazil has committed to strengthening climate resilience and
reducing socio-environmental vulnerabilities. This study examines the
cross-cutting impacts of climate change on a global and local scale, with
an emphasis on the 2024 disaster that affected the Taquari-Antas Basin
in Rio Grande do Sul. The methodology is qualitative, based on the
analysis of international documents, particularly from the IPCC and the
World Meteorological Organization, as well as institutional reports re-
lated to regional impacts. The results indicate the increasing severity
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of climate-related effects, such as rising temperatures, extreme even-
ts, environmental losses, food insecurity, and forced displacement. At
the local level, the 2024 disaster resulted in 184 deaths, widespread
economic losses, severe damage to agriculture and livestock, increased
health risks, and destruction of homes. These impacts highlight struc-
tural vulnerabilities and raise important legal implications, including the
advancement of climate litigation. Of particular note is the Taquari-Antas
Public Civil Action, which seeks recognition of state responsibility for
damages resulting from the extreme event and the fulfillment of consti-
tutional duties of environmental protection and risk management. It can
be concluded that the regional crisis reflects the materialization of global
risks associated with climate change and reinforces the need to improve
public policies, legal instruments, and governance structures to address
recurring climate emergency scenarios.

Keywords: Climate Tragedy. Taquari-Antas Public Civil Action. Climate
Change. Legal Implications.

INTRODUCAO

Eventos climaticos extremos estao se tornando mais frequentes e
intensos em muitas partes do mundo (IPCC, 2023). O acordo de Pa-
ris visa fortalecer a resposta global a ameaga da mudanga do clima, no
contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicacao
da pobreza. Nesse sentido, o Brasil aderiu ao Acordo de Paris sob a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, que
inclui aumentar a capacidade de adaptacao aos impactos negativos da
mudanca do clima e promover a resiliéncia a mudanca do clima (Brasil,
2017a, art. 2°).

As mudancas climaticas vém apresentando impactos globais cada vez
mais evidentes, conforme apontam os relatérios do Painel Intergover-
namental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) e da Organizagao Meteo-
rolégica Mundial (WMO). Entre esses efeitos destacam-se temperaturas
mais altas, tempestades severas, aumento das secas, elevacao do nivel
do mar, perda de biodiversidade, inseguranca alimentar, riscos a salde,
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pobreza e deslocamentos forcados. No Brasil, esses efeitos globais se
materializaram tragicamente no Rio Grande do Sul, especialmente na
Bacia Hidrografica Taquari-Antas, em 2024, em um evento climatico
extremo.

Conforme o Relatério Técnico: Impactos Socioeconémicos dos
Eventos Climaticos Extremos de 2024 no Rio Grande do Sul: uma ana-
lise apds um ano do desastre, o estado do Rio Grande do Sul enfren-
tou o pior desastre relacionado a eventos climaticos extremos da sua
histéria no final de abril e ao longo do més de maio de 2024. Episé-
dios de intensa precipitacdo, com acumulados histéricos, provocaram
inundagdes, alagamentos, enxurradas e deslizamentos em 478 dos 497
municipios, deixando cerca de 200 pessoas mortas, além de milhares de
desabrigados e desalojados (Pessoa et al., 2025 p. 6).

Esses impactos em decorréncia do desastre climatico de 2024 apre-
sentam implicagcdes juridicas diversas, incluindo a litigancia climatica, a
exemplo da abertura da Acao Civil Piblica (ACP) Taquari-Antas. Nesse
contexto, o objetivo deste artigo €, a partir de uma revisdo bibliografica
e documental, responder a pergunta de pesquisa: Quais sao 0s impactos
transversais das mudangas climaticas numa escala global e local, especifi-
camente na Bacia Taquari-Antas, em razao das enchentes no estado do
Rio Grande do Sul.

A metodologia utilizada neste artigo € uma abordagem qualitativa.
A analise dos impactos transversais das mudancas climaticas utilizou-se
de dois conjuntos de dados e informacdes. O primeiro conjunto, para
escala global, € publicacbes em relatérios de instituicdes como o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC®) e da Organiza-

3 OIPCC é uma organizacao cientifico-politica criada no ambito da Organizacdo
das Nagoes Unidas (ONU) pela iniciativa do Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM). Seu
principal objetivo ¢ sintetizar e divulgar o conhecimento mais avancado sobre as
mudancas climaticas, apontando suas causas, efeitos e riscos para a humanidade e
0 meio ambiente, e sugerindo maneiras de combater esses problemas. O [PCC
reline conhecimento produzido por cientistas de alto nivel, tanto independentes
quanto ligados a organizacdes e governos (Lehmen, 2025, p. 3).
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cao Meteoroldgica Mundial (WMO*). O segundo é pela coleta de infor-
magcoes sobre os impactos locais na Bacia Taquari-Antas em relatérios,
artigos e documentos de instituicdes referentes a area de estudo.

Este artigo estd estruturado, além desta introducao, em mais trés
secoes. A primeira versa sobre os impactos transversais das mudancas
climaticas em escala global. A segunda aborda o evento ocorrido em
2024 no Rio Grande do Sul, especificamente os impactos na Bacia Ta-
quari-Antas. Em seguida, a terceira apresenta implicacoes juridicas em
decorréncia da tragédia climatica, para entao se chegar a uma conclusao
dos impactos transversais das mudancas climaticas em escala global e
local.

I. IMPACTOS TRANSVERSAIS DAS MUDANCAS CLIMA-
TICAS EM ESCALA GLOBAL

Quanto aos efeitos globais, conforme Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC) a mudanca do clima impactou os
sistemas humanos e naturais em todo o mundo, sendo que, em ge-
ral, aqueles que menos contribuiram para a mudanca do clima sao os
mais vulneraveis (IPCC, 2023). As mudancas climaticas aumentam os
fatores que levam as pessoas a pobreza e as mantém nessa situaco.
Inundacdes podem assolar favelas urbanas, destruindo casas e meios de
subsisténcia. O calor pode dificultar o trabalho ao ar livre. A escassez de
agua pode afetar a agricultura (Nagdes Unidas, 2025a).

De acordo com as Nacdes Unidas (2025a), na Ultima década (2010-
2019), eventos relacionados ao clima provocaram o deslocamento
estimado de, em média, 23,| milhdes de pessoas por ano, deixando
muitos mais vulneraveis a pobreza. A maioria dos refugiados vem de
paises que estao mais vulneraveis e menos preparados para se adaptar
aos impactos das mudancas climaticas.

4 A Organizacdo Meteoroldgica Mundial, em inglés, é chamada de World
Meteorological Organization, e sua sigla ¢ WMO. A OMM ¢ a voz autorizada do
sistema das Nacdes Unidas sobre o Estado e o comportamento da atmosfera ter-
restre, sua interagdo com a terra e os oceanos, o tempo e o clima que ela produz
e a consequente distribuicdo dos recursos hidricos (WMO, 2025).
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O relatério do ACNUR? revela que as mudancgas climéaticas sao uma
ameaca crescente para pessoas ja em fuga devido a conflitos (ACNUR,
2024). Dos mais de 120 milhdes de deslocados forcados no mundo,
trés quartos vivem em paises fortemente impactados pelas mudancas
climaticas. Segundo o relatério “Sem escapatdria: na linha de frente das
mudancas climaticas, conflito e deslocamento forcado”, espera-se que,
até 2040, o nimero de paises enfrentando extremos climaticos aumen-
te de trés para sessenta e cinco, muitos dos quais acolhem pessoas des-
locadas. Projeta-se que a maioria dos campos e abrigos de refugiados
enfrentard o dobro de dias de calor extremo até 2050 (ACNUR, 2024).

O Relatério da Organizacdo Meteoroldgica Mundial documenta os
impactos climaticos e meteoroldgicos crescentes. No documento, sao
detalhados indicadores-chave. Iniciam os indicadores com o aumen-
to da concentracdo atmosférica de diéxido de carbono, assim como
de metano e de dxido nitroso estao nos niveis mais altos dos Ultimos
800.000 anos. Relata a temperatura media global préxima a superficie,
que além de 2024 estabelecer um novo recorde, cada um dos Ultimos
dez anos, 2015-2024, foram individualmente os dez anos mais quentes
ja registrados. Quanto ao calor do oceano, em 2024, atingiu seu nivel
mais alto no registro observacional de 65 anos (WMO, 2025).

Dentre os impactos globais, a Organizacido Meteoroldgica Mundial
cita ainda a acidificagdo dos oceanos (diminuicao constante do pH médio
global da superficie ocednica), aumento do nivel médio global do mar.
Ressalta-se que a taxa de aumento entre 2015 e 2024 foi o dobro da-
quela entre 1993 e 2002, aumentando de 2,1 mm por ano para 4,7
mm por ano. Além disso, um recuo das geleiras que aumenta os riscos
de curto prazo prejudica economias e ecossistemas e a seguranca hidri-
ca de longo prazo (WMO, 2025).

Os impactos econémicos atribufveis a mudanga do clima estao afe-
tando cada vez mais a subsisténcia das pessoas e estao causando impac-
tos econdmicos e sociais além das fronteiras nacionais (IPCC, 2023). As
mudangas no clima e o aumento de eventos climaticos extremos estao
entre as razdes por tras do crescimento global da fome e da subnutri-

5 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados, que é mais conhecida
como a Agéncia da ONU para Refugiados.
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cdo. Sabe-se que a pesca, a agricultura e a criacdo de gado podem ser
destruidas ou se tornarem menos produtivas. Com o oceano ficando
mais acido, os recursos marinhos que alimentam bilhdes de pessoas
estdo em risco. As mudangas na cobertura de neve e gelo em varias
regides articas prejudicam o abastecimento de alimentos provenientes
do pastoreio, da caga e da pesca. O estresse térmico pode diminuir a
quantidade de agua e as areas de pastagem, causando o declinio da pro-
ducao agricola e afetando o gado (Nagdes Unidas, 2025a).

Quanto aos impactos na Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
no artigo de Alpino et al. (2022)%, SAN ¢é definida como a capacidade
de garantir a todos acesso a alimentos basicos de qualidade e em quan-
tidade suficiente, sem comprometer as outras necessidades essenciais.
Os resultados do estudo apontam que as mudancas climaticas afetam
direta e indiretamente as quatro dimensoes da SAN, especialmente em
populacdes mais pobres (Alpino et al., 2022).

Os impactos climaticos ja estao prejudicando a salde, com poluigao
do ar, doengas, eventos climaticos extremos, deslocamento forcado,
pressdes sobre a salde mental e aumento da fome e subnutricio em
locais onde as pessoas nao conseguem cultivar ou encontrar alimentos
suficientes. A cada ano, fatores ambientais tiram a vida de cerca de |3
milhdes de pessoas. A mudanca dos padroes climaticos esta expandindo
o nUmero de doencas, e os eventos climaticos extremos aumentam
as mortes e dificultam a manutencao dos sistemas de saide (Nagdes
Unidas, 2025a).

Quanto a salde, o documento do Ministério da Salde’ lista fato-
res ambientais globais, como poluicdo; migracdo global de populagdes,
animais e bens; mudancas no uso da terra e urbanizacao. E vulnerabi-

6 Os autores realizam uma revisdo da literatura, foram considerados elegfveis
para o estudo 34 artigos que contemplam a interface mudancas climaticas e SAN,
no periodo de 2004 a 2018. Estudos foram realizados predominantemente em
pafses da Africa e Asia. A SAN possui quatro dimensdes: acesso, disponibilidade,
utilizacdo e estabilidade (Alpino et al., 2022).

7 Mudancas climaticas para profissionais de salde: guia de bolso [recurso ele-
trénico]. A publicacdo é uma adaptacao do livro Mudanca do Clima para profissio-
nais da Salude: Guia de bolso, elaborado originalmente pela Organizacio Pan-A-

mericana da Satde (Brasil, 2024, p. 8).
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lidades individuais: criancas, gestantes e idosos; pessoas com comorbi-
dades; pessoas com deficiéncia; contexto social, econdmico e cultural;
trabalho com esforco fisico e exposicdo ao sol e altas temperaturas. O
documento cita ainda problemas de salde pela pressao indireta (qua-
lidade do ar, do solo e da &4gua): zoonoses, doencas de transmissao
vetorial e alteracdes cardiovasculares, gastrointestinais, oftalmoldgicas
e respiratorias. Pela pressao direta (temperatura, raios UV, umidade):
alteracdes cutaneas, renais e neuroldgicas, adoecimento mental e com-
plicacdes na salide materno-infantil (Brasil, 2024, p. 19).

Na salide humana, as inundacdes, as enchentes e os alagamentos?,
apesar de fendmenos diferentes, tém impactos semelhantes. Dos seus
efeitos diretos na salde humana, destacam-se: traumas fisicos, doencas
infectocontagiosas, problemas respiratdrios, intoxicacdes alimentares,
exposicao a substancias quimicas, sistema de satde prejudicado, insegu-
ranca alimentar, salde mental (Sousa; Wernke; Cortese, 2024, p. 614).

O aumento da temperatura global ja é sentido nas atuais ondas de
calor, nas doencas transmitidas por vetores e na seguranca alimentar de
populagdes de todas as regides do mundo (Fiocruz, 2018). Segundo a
Organizagdo Mundial da Saide, entre os anos de 2030 e 2050 a crise
climatica sera responsavel por aproximadamente 250 mil mortes adi-
cionais por ano por desnutricao, malaria, diarreia e estresse térmico.
Também, até 2030, os servicos de salde arcardao com custos da ordem
de US$2 a 4 bilhdes por ano para responder a esses desafios (Brasil,
2024, p. 6).

De acordo com Fiocruz (2018), pequenas mudancas de tempera-
tura e de chuvas podem ter grande impacto na transmissao de doencas
transmitidas por vetores e pela agua. Em 2016, a capacidade vetorial
global para a transmissao do virus da dengue foi a mais alta ja registrada,

8 Inundacdo é o transbordamento de um curso d’agua devido a chuvas fortes
ou derretimento glacial, inundando areas adjacentes. Alagamento resulta do acud-
mulo de 4gua em areas urbanas ou rurais por falhas no sistema de drenagem
ou obstrugdo de canais, exacerbado pela impermeabilizacdo do solo e ocupacao
desordenada. Enchente ocorre em areas baixas ou mal drenadas, geralmente por
saturacdo do solo ou transbordamento de rios menores, sendo mais frequente e
menos severa que as inundagdes (Nobre, 2016; Nobre et al., 2020 apud Sousa;
Wernke; Cortese, 2024, p. 613).

REVISTA ESMAT
ANO 18 -N° 01
P6g93-199 | JAN AABR 9096



IMPACTOS CLIMATICOS GLOBAIS E LOCAIS E SUAS IMPLICACOES JURIDICAS:
ANALISE DA TRAGEDIA DE 2024 NA BACIA HIDROGRAFICA TAQUARI-ANTAS

subindo em 9,1% para o Aedes aegypti e | |, 1% para o Aedes albopic-
tus, a partir da linha de base de 1950. A cdlera e a malaria também
registraram aumentos associados a mudangas climaticas. Em 2016, a
regido costeira do Baltico teve um aumento de 24% na capacidade de
transmissao de Vibrio cholerae, em comparagao a 1980, e os planaltos
da Africa subsaariana registraram um aumento de 2/% capacidade de
transmissao da maldria, em comparagao com [950.

A vulnerabilidade a extremos de calor também tem aumentado
constantemente desde 1990 em todas as regides. Em 2017, 157 mi-
Ihdes de pessoas a mais do que em 2000 foram expostas a eventos de
onda de calor, um aumento de |8 milhdes de pessoas em relagdo a
2016. Estas ondas estao associadas ao aumento das taxas de estresse
por calor, insolacdo, insuficiéncia cardiaca e lesdo renal aguda por desi-
dratagdo. Idosos e pessoas que trabalham ao ar livre, como agricultores
e trabalhadores da construcao civil, sao especialmente vulneraveis a es-
sas condicdes (Fiocruz, 2018).

Dessa forma, a medida que a concentraciao dos gases de efeito estu-
fa aumenta, o mesmo acontece com a temperatura da superficie global.
Temperaturas mais elevadas aumentam o nimero de doencas relacio-
nadas ao calor e dificultam o trabalho ao ar livre. Incéndios comecam
com mais facilidade e se espalham mais rapidamente quando as condi-
coes estao mais quentes. Incéndios florestais, clima extremo, além de
doencas e pragas invasoras estao entre as varias ameacas relacionadas
as mudancas climaticas. Algumas espécies conseguirdo se deslocar e so-
breviver, mas outras nao (Nacdes Unidas, 2025a).

Referente aos incéndios florestais na Amazoénia e no Pantanal, Na-
coes Unidas (2025b) relata que a Bacia amazdnica enfrentou uma das
mais severas secas da historia. Até o final de setembro de 2024, 745
mil pessoas foram afetadas. Desde abril, as chuvas ficaram de 30% a
40% abaixo da média no centro-norte do pals. Em julho, o estado do
Amazonas bateu recorde de focos de incéndio e viu uma reducio dras-
tica nos niveis dos rios. Em Manaus, o rio Negro atingiu um recorde de
baixa.

J& o Pantanal, no centro do pals, vive a pior seca dos Ultimos 70 anos.
As condicbes climaticas secas, a baixa umidade e as altas temperaturas
da regidao também favorecem os incéndios florestais. Partes do centro-
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-oeste do Brasil foram afetadas por ondas de calor e experimentaram
temperaturas 7°C acima do normal. Em agosto, as temperaturas ultra-
passaram 41° C em varias partes do pais. A maior alta foi registrada em
Cuiaba, com 42,2° C, quebrando recordes anteriores (Na¢des Unidas,
2025b).

Além disso, no Brasil, foram reportados dez eventos climaticos ex-
tremos, sendo trés deles classificados como sem precedentes: a seca
na Amazdnia, a onda de calor na regiao central do pais em agosto e as
chuvas no Rio Grande do Sul, conforme as Nag¢des Unidas (2025b).
Posto isso, neste artigo se estudam os impactos transversais em de-
corréncia deste Ultimo evento, especificamente na Bacia Hidrografica
Taquari-Antas, uma vez que se trata de uma regiao marcada por intensa
ocupacao humana e significativa importancia econémica, fator que a tor-
na particularmente sensivel a alteracdes socioambientais decorrentes de
fendbmenos extremos.

2. IMPACTOS NA BACIA TAQUARI-ANTAS - RIO GRAN-
DE DO SUL

O autor Marengo et al., (2024°), em seu artigo: O maior desastre'®
climético do Brasil: chuvas e inundacdes no estado do Rio Grande do
Sul em abril-maio de 2024, mencionam que a tragédia climatica foi ca-
racterizada por uma combinagao de eventos extremos de precipitacao
crescente e mudangas nos padroes regionais de circulagdo. As areas
mais atingidas pelo desastre foram a Regidao Central, a Serra, os Vales,

9 O estudo avalia as condicdes meteoroldgicas, climaticas e hidroldgicas durante
as inundacdes que afetaram o Rio Grande do Sul desde o final de abril até meados
de maio de 2024, e avalia os aspectos de monitoramento e alertas de risco de de-
sastres hidroldgico e geoldgico do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (Marengo et al., 2024).

[0 A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil define desastre: resultado de
evento adverso, de origem natural ou induzido pela acdo humana, sobre ecossis-
temas e populagcdes vulnerdveis que causa significativos danos humanos, materiais
ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais (Incluido pela Lei n® 14.750, de
2023) (Brasil, 2012, art. 1°).
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especialmente na Bacia do Taquari-Antas, e a Regido Metropolitana de
Porto Alegre.

A Bacia Hidrografica Taquari-Antas, localizada na Regiao Hidrogréafica
da Bacia do Guaiba, possui area de 26.430 km? e populagdo estima-
da de 1.383.442 habitantes (2020), sendo 1.081.261 habitantes em
areas urbanas e 302.181 habitantes em areas rurais (SEMA-RS, 2025).
Concebe-se que a adaptacdo climatica e a gestao hidrica devem ser
integradas. Dessa forma, para fins de gestao de recursos hidricos, a Ba-
cia Hidrografica é a unidade de planejamento conforme preconiza a
Lei Federal n® 9.433, de 1997, Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH).

A PNRH tem como principais objetivos assegurar a disponibilidade
de dgua em quantidade e qualidade adequadas para a atual e futuras
geracoes, promover o uso racional e integrado dos recursos hidricos e
a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (Bra-
sil, 1997). Sinaliza-se aqui este terceiro objetivo, eventos hidroldgicos
como os ocorridos em 2024 causaram impactos em todas as areas no
estado do Rio Grande do Sul. Alguns impactos sao listados a seguir com
o enfoque na Bacia Taquari-Antas.

As mudangas climaticas geram um conjunto complexo de riscos
interconectados, que ameagam a base da sociedade e da economia
(Lehmen, 2025, p. 8). Inicia-se expondo os danos humanos, a Defesa
Civil que atualiza as informacdes decorrentes das enchentes de maio de
2024. Em publicagdo de abril deste ano, listou 184 dbitos confirmados
e 25 pessoas desaparecidas. Aponta ainda 806 feridos, 2.398.255 pes-
soas afetadas e 478 municipios afetados (Defesa Civil, 2025). Redesca
(2025) declara que os impactos revelaram as desigualdades estruturais e
os efeitos desproporcionais que desastres climaticos tém sobre diferen-
tes grupos em situacao de vulnerabilidade.

Quanto aos impactos econémicos, Pessoa et al. (2025, p. 19) citam
que o evento de maio de 2024 gerou dois tipos principais de efeitos
sobre a economia: um sobre o estoque de capital e outro sobre o fluxo
de producao das atividades econdmicas. Importante citar que antes do
desastre climatico as perspectivas para a economia do Rio Grande do
Sul eram bastante promissoras, devido a recuperacao da safra agricola
apos a estiagem de 2023. Nota-se o crescimento de 6,6% do PIB do
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Rio Grande do Sul no primeiro trimestre de 2024, na comparacao com
igual periodo de 2023.

Entretanto, a catastrofe trouxe efeitos sobre o fluxo de producao
e a capacidade produtiva do Estado, afetando todas as atividades eco-
némicas e gerando muita incerteza sobre as consequéncias e sobre o
desempenho futuro da economia galicha. O terceiro trimestre de 2024
refletiu os impactos do desastre climatico de maio, com o PIB recuando
0,3% na margem. As quedas da agropecuaria (-2,4%) e da indUstria
(-3,0%) tiveram relacdo direta com as perdas ocorridas nas lavouras
e com o forte recuo apresentado pela indUstria de transformagao em
maio (Pessoa et al., 2025 p. 28). Mesmo assim, o PIB do Estado cresceu
4,9% no ano. Esse desempenho positivo foi impulsionado pela recu-
peracao da producao agricola e pelo crescimento do comércio e da
construcao civil no segundo semestre de 2024 (Pessoa et al., 2025 p.
74). Conforme Caleffi et al. (2024)"", as repercussdes econdmicas, com
sérios danos a agricultura e infraestrutura, levaram a perdas estimadas
superiores a 3 bilhdes de reais.

A agropecuaria foi uma das atividades mais afetadas pelos eventos
extremos de precipitacao ocorridos em abril e maio. A Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Rio Grande do Sul — Associacao
Sulina de Crédito e Assisténcia Rural — contabilizou 206.604 proprie-
dades rurais atingidas no Estado (Emater/RS-Ascar, 2024, p.4). Foram
atingidas 9.158 localidades no Estado, impactando significativamente
construcdes e estradas. Além disso, danos em instalagdes localizadas
na zona rural, como casas, galpdes, armazéns, silos, estufas e aviarios,
contaminacao de centenas de fontes de agua localizadas no meio rural,
perdas significativas em varias culturas.

O excesso de precipitacao causou alagamentos, enxurradas e desli-
zamentos, com efeitos diretos e indiretos sobre as propriedades rurais.
As perdas de animais constatadas sao substanciais e abrangem varios ti-
pos de criagdo. As perdas diretas em animais afetaram significativamente

|| Caleffi et al. publicaram o artigo intitulado: “Os impactos de eventos climaticos
extremos: uma andlise abrangente das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul”.
O artigo sintetizou 16 estudos publicados apds maio de 2024, para categorizar e
avaliar a pesquisa existente sobre os impactos das enchentes, tendéncias, lacunas
e padroes (Caleffi et al., 2024, p. 2).

REVISTA ESMAT

|O4| ANO 18-N° 01

P4g93-122 | JAN.AABR 2026



IMPACTOS CLIMATICOS GLOBAIS E LOCAIS E SUAS IMPLICACOES JURIDICAS:
ANALISE DA TRAGEDIA DE 2024 NA BACIA HIDROGRAFICA TAQUARI-ANTAS

3.711 criadores (Emater/RS-Ascar, 2024, p.18). Em relacdo a produ-
cao leiteira, a coleta e a comercializagdo foram prejudicadas. O evento
causou ainda danos a producao florestal, afetando tanto as plantagdes
comerciais quanto as areas de floresta ciliar nativa e o solo.

A enchente destruiu moradias e desabrigou milhares que viviam em
areas de risco, seja em cima de diques, aos pés de encostas ou as mar-
gens de rios, arroios e areas alagadicas. Um ano apds a catastrofe, a
demanda por habitacdo causada pela enchente no Rio Grande do Sul
é de 17.495 familias, conforme aponta reportagem publicada no portal
GZH, em 22 de maio de 2025 (GZH, 2025).

No Vale do Taquari, dos 35 municipios da Regiao, 20 estiveram em
situacdo de calamidade, e, destes, |2 tiveram mais de um terco de sua
populacdo atingida (Pessoa et al., 2025 p. 14). Conforme Ruckert; Vi-
cente; Gomes (2024), que analisaram a situacdo exposta no Decreto
Estadual n® 57.646, de 30 de maio de 2024, verifica-se que 418 mu-
nicipios, ou seja, 80% dos 497 municipios do estado do RS estavam
em situacao ou de Calamidade Publica (14% deles) ou de Emergéncia
(66% deles). A Figura | apresenta esta situacdo de calamidade publica e
emergéncia registrada no fim de maio de 2024 no Rio Grande do Sul.

Figura | — Municipios do Estado do Rio Grande do Sul em situagdo declarada de
Calamidade Publica e de Emergéncia em 31 de maio de 2024.

/4 Situagdo legal dos municipios em
fim de maio de 2024

SITUACAO DECLARADA
I Calamidade Piblica

[ Emergéncia

Pesquisae Organizagio: A. A. Riickert eLF. Gomes - 2024
Fonte: DECRETO N? 57.645, DE 30 DE MAIO DE 2024 e IBGE.
Diretoria de Pesquisas - DPE 2022.

urkes .. @cwra

Fonte: Ruckert; Vicente; Gomes (2024).
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A mudanca do clima tem causado impactos adversos difundidos e
perdas e danos relacionados a natureza e as pessoas (IPCC, 2022).
Dentro das diferentes areas, no que diz respeito a educacdo, os eventos
climaticos ocorridos em maio de 2024 tiveram um impacto significativo
nas instituicdes escolares do estado do Rio Grande do Sul. O Conse-
lho Regional de Desenvolvimento (Corede) Vale do Taquari concentrou
aproximadamente |3% do total estadual, correspondendo a 102 insti-
tuicdes escolares atingidas.

Quanto ao impacto na salde publica, observa-se um aumento nas
doencas transmitidas pela dgua e no estresse psicoldgico entre as popu-
lacoes afetadas (Caleffi et al., 2024). Referente aos impactos emocionais,
Ruckert; Vicente; Gomes (2024, p. |5) apontam que sao considerados
como equivalentes a traumas de guerras. Os mesmos autores especifi-
cam que a populagao ficou totalmente desconcertada e deprimida, pois
a perda de seus entes queridos, suas casas, seus bairros, seus cemité-
rios, seus empregos e seus vinculos de pertencimentos tém sido trau-
maticos em extremo. Muitos danos psicoldgicos ainda ndo foram ainda
contabilizados, a exemplo dos estresses pds-traumatico e suicidios.

Ainda quanto a salde, de acordo com Sousa, Wernke e Cortese
(2024, p. 616), foi identificado no Rio Grande do Sul um aumento de
casos de leptospirose'?. Também evidencia que as inundagbes, as en-
chentes e os alagamentos trazem consigo agentes bioldgicos, patogéni-
cos e quimicos que acarretam doencas em suas mais variadas formas.
Enfim, a severidade dos impactos resultou na degradacao de ecossis-
temas, contaminagao de recursos hidricos, erosao do solo e perda de
biodiversidade (Redesca, 2025).

Paralelamente, as mudancas climaticas e a mobilidade humana sao
fendbmenos inextricavelmente conectados (Lehmen, 2025, p. 14). Na
catastrofe climatica no Rio Grande do Sul, cerca de 2,4 milhdes de pes-
soas foram afetadas. Destas, 422 mil foram forcadas a se deslocar, so-

|2 Leptospirose é uma doenca zoondtica influenciada por fatores ambientais
como precipitacao e temperatura, cuja distribuicdo e sazonalidade podem ser al-
teradas pela mudanca climatica (Gubler et al., 2001 apud Sousa; Wernke; Cortese,
2024). Enchentes podem contaminar areas com urina de roedores, principais re-
servatérios de Leptospira, aumentando o risco de infeccdo para humanos (Lau et
al., 2010 apud Sousa; Wernke; Cortese, 2024).
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mando-se as 43 mil pessoas refugiadas ou em necessidade de protecao
internacional que residiam no Estado na época do evento. No caso,
quando nao houve cruzamento de fronteiras internacionais, aqueles que
se viram forcados a migrar se enquadram mais especificamente no gru-
po dos “deslocados ambientais” (Guimaraes; Motte-Baumvol; Mont’Al-
verne, 2004, p. 257).

Ressalta-se neste aspecto o conceito de deslocamentos, conforme
citado em Lehmen, (2025, p. |3), que tem como caracteristicas: as
familias sdo forcadas a abandonar as suas casas por um periodo tempo-
rario ou indefinido; normalmente ocorre como resultado de eventos
extremos e comega com uma evacuacao aparentemente temporaria.
Condicbes de vulnerabilidade socioambientais pré-existentes podem
impulsionar a velocidade e a duracao dos deslocamentos. Em situagcdes
de desastres, como ocorrido no estado do Rio Grande do Sul, a respos-
ta ndo se pode limitar as fases preparatérias de construcdo de resiliéncia
climatica, precisa-se lidar com as perdas e com os danos ocorridos (Gui-
maraes; Motte-Baumvol; Mont'Alverne, 2024, p. 267).

Impactos transversais do evento citado neste artigo foram nas areas
Social, Ambiental e Econdmica. Em especial, a drea Ambiental apresen-
tou uma reducao na biodiversidade local. Nesse sentido, o relatério
Redesca'? (2025) menciona que as chuvas intensas registradas resul-
taram na remocao de arvores e de vegetacao das margens dos rios,
levando a morte de plantas e a reducgao da diversidade vegetal, afetando
diretamente os ecossistemas ribeirinhos. Cita que os animais que ha-
bitam essas areas, como aves, anfibios e pequenos mamiferos, foram
impactados, sofrendo perda de habitat e escassez de fontes de alimento
(Redesca, 2025, p. 18).

Os autores Guimaraes; Motte-Baumvol; Mont’Alverne (2024) con-
cluem que a populagdo do Rio Grande do Sul certamente sofreu perdas

|3 A Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(Redesca ou Relatoria Especial) da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) realizou uma visita de trabalho ao Brasil entre os dias 2 e 6 de dezembro
de 2024. A missdo concentrou-se em avaliar os impactos das inundagdes ocor-
ridas entre em abril e maio de 2024 no estado do Rio Grande do Sul, uma das
maiores tragédias socioambientais da histéria recente do Brasil, que afetou mais de

2,3 milhdes de pessoas (Redesca, 2025, p. 6).
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e danos e que tenham as pessoas iniciado um processo de mobilidade,
ou ndo. Além da perda de vidas humanas, houve a degradacdao dos
meios de subsisténcia, do territdrio, das terras agricolas, do patrimo-
nio cultural, do saber indigena, da identidade social e cultural, da biodi-
versidade e dos servicos ecossistémicos. Isto é corroborado por IPCC
(2022), que menciona as perdas culturais, relacionadas ao patriménio
tangivel e intangivel, ameacam a capacidade de adaptacdo e podem
resultar em perdas irreversiveis de sentido de pertencimento, praticas
culturais valorizadas, identidade e lar. Infelizmente, a Regido em questao
em virtude da tragédia teve perdas e danos em todas as extensoes.

Em sintese, quanto aos impactos transversais locais da tragédia cli-
matica no Estado, o Relatério em Redesca (2025, p. 27) refere o trecho
citado a seguir.

As enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul repre-
sentaram um dos desastres ambientais mais severos da
histéria recente do Brasil, com impactos generalizados
sobre os DESCA'“, Esses eventos extremos ndo ape-
nas causaram a destruicdo de infraestruturas criticas e
o deslocamento forcado de milhares de pessoas, mas
também comprometeram o acesso a direitos humanos,
como moradia, salide, educagdo, alimentacao, dgua po-
tavel e trabalho digno. A vulnerabilidade social e estrutu-
ral da populagdo mais afetada, combinada com desafios
na implementagdo de medidas de prevencao e resposta,
tem o potencial de aprofundar as desigualdades preexis-
tentes, evidenciando a necessidade de estratégias robus-
tas de adaptacdo e mitigacdo diante da crise climatica
(Redesca, 2025, p. 27).

Especificamente quanto a Bacia Taquari, os autores Rickert; Vicente;
Gomes (2024, p. /) citam que, junto com a sub-bacia do Baixo Jacuf
— as maiores da Bacia do Guaiba —, encontram-se municipios também
de origem minifundidria como os polos regionais de Lajeado e Estrela
e diversas localidades que foram construidas ao longo do Vale do Rio
Taquari, como Roca Sales, Mugum, Arroio do Meio, Cruzeiro do Sul,
Forqueta, Forquetinha e outras cujas densidades demogréficas variam

|4 Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

REVISTA ESMAT
ANO 18 -N° 01
P6g93-199 | JAN AABR 9096



IMPACTOS CLIMATICOS GLOBAIS E LOCAIS E SUAS IMPLICACOES JURIDICAS:
ANALISE DA TRAGEDIA DE 2024 NA BACIA HIDROGRAFICA TAQUARI-ANTAS

entre 50 e 150 hab/km?. Os autores mencionam que se trata de uma
Regiao agroindustrial com importante producao de frangos, ovos, sui-
nos e grande geradora de empregos.

Reforcam que a Regidao do Vale do Rio Taquari tem sido fortemente
impactada desde 2023, quando ocorreram trés eventos climaticos (em
setembro, novembro e dezembro) que destruiram cidades como Ar-
roio do Meio, Mucum e Roca Sales, terras agricolas e causaram alto nu-
mero de mortos (Ruckert; Vicente; Gomes, 2024). A Regidao, conforme
Redesca (2025, p. 18), foi uma das mais impactadas, causando danos
a populacdo em geral, incluindo, povos e comunidades tradicionais e
pessoas trabalhadoras rurais assentadas, bem como danos socioeco-
ndmicos a infraestrutura, solos, agropecuaria, mercados, agroindUstria,
cooperativas, servicos e, ainda, danos ambientais.

Conforme conclui Frandoloso (2024, p. 250), os altos indices plu-
viométricos impactaram diretamente uma populacao correspondente
a 21,56% da populacdo do Estado, e a extensao territorial das inunda-
cOes e os movimentos de massa afetaram quase todos os municipios
do Estado declarados em estado de emergéncia ou calamidade publica.
O autor traz como desafios o planejamento baseado no territério das
bacias hidrogréficas e nas Solugcdes Baseadas na Natureza (Frandoloso,
2024, p. 251).

Em sintese, as enchentes provocadas por chuvas intensas no Rio
Grande do Sul se tornaram o pior desastre climatico do Brasil, mais de
|80 pessoas morreram durante o evento, as perdas econémicas para
o setor agricola foram de aproximadamente R$8,5 bilhdes. Afetaram
mais de 90% do Estado. Na agropecuéria, os prejuizos somaram R$ 1,2
bilhdo, com 600 mil hectares de pastagens seriamente danificados (Na-
coes Unidas, 2025b). Como declaram Marengo et al., (2024, p. 222)
‘ha necessidade de implementar acdes preventivas com a populacao
mais vulneravel assim como atividades de educacao ambiental para a so-
ciedade, a fim de aumentar a percepgao de risco de desastres por parte
da populacao e do Poder Piblico”. Em decorréncia da tragédia, implicou
alteracdes nas legislacoes e a judicializacdo de acdes como exemplifica-
do a seguir.
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3. IMPLICACOES JURIDICAS DA TRAGEDIA CLIMATICA

Conforme Efing e Mattos (2025, p. 2), o Brasil enfrentou diversos
desastres ambientais'®, cujos danos materiais, morais e existenciais fo-
ram perseguidos perante o Poder Judicidrio, por meio de a¢des indivi-
duais ou coletivas, em face do proprio Estado ou de empresas privadas
que tenham gerado ou contribuido para os desastres. Em face disso,
cabe evidenciar as implicacoes juridicas em decorréncia da “tragédia cli-
matica com impactos sem precedentes” ocorrida no Rio Grande do Sul
em 2024 (Pessoa, et al., 2025 p. 12).

Reis e Santos (2024, p. |) mencionam que “a catastrofe repercute
nas mais diversas areas do Direito, como civel, trabalhista, tributario,
seguros, imobilidrio, ambiental e infraestrutura e contratos com a Ad-
ministracao Publica, entre outras”. Ademais, os autores refletem sobre
a grande quantidade de contratos que estao impossibilitados de serem
cumpridos (danos contratuais) e dos casos de proprietarios de bens que
sofreram danos decorrentes da tragédia (danos extracontratuais).

Referente a responsabilidade civil extracontratual, especialmente no
que diz respeito a obrigacdo de indenizar por danos extracontratuais de-
correntes de um evento climédtico, de acordo com Reis e Santos (2024,
p. ) “ajurisprudéncia tem cada vez mais reconhecido que, apesar de
decorrerem da natureza, os eventos climaticos configuram responsabi-
lidade objetiva do ente estatal, uma vez que o Estado poderia agir para
atenuar os danos por meio de medidas preventivas”.

Conforme o trabalho em Juchem Advocacia (2024), que compilou
as principais repercussoes juridicas, citam-se reflexos na area Ambien-
tal e Energia: a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (Sema) e
a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) editaram normas
direcionadas a empreendedores e municipios. No agronegdcio foram
anunciados desconto nos juros no Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf) e no Programa Nacional de Apoio ao

|5 Desastres ambientais de cunho “natural” ou “antropogénico”. Os autores
criticam a utilizacdo do termo “desastre” acompanhado do vocdbulo “natural”,
porque, por vezes, aquele é resultado de uma acdo ou omissdao humana, e nao
propriamente “natural” (Efing e Mattos, 2025, p. 5).
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Médio Produtor Rural (Pronamp) e dispensa de certidao negativa de
débito para contratacdes e renegociacdes de crédito por empresas e
produtores rurais (Juchem Advocacia, 2024, p. 3).

Ainda no trabalho supracitado, os efeitos da calamidade afetam sig-
nificativamente a circulacdo de bens e servicos. Acerca das relacoes de
consumo, Juchem Advocacia (2024, p. 6) menciona que a Secretaria
Nacional do Consumidor (Senacon), do Ministério da Justica e Segu-
ranga Publica, emitiu, em 7/5/2024, a Nota Técnica 5 para evitar que
precos abusivos sejam praticados por comerciantes na venda de itens
de primeira necessidade, como agua e alimentos com base no Cddigo
de Defesa do Consumidor. Nessa mesma linha, a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil, em | | de maio de 2024, determinou as companhias aé-
reas alteracdes nas regras para remarcar voos, alterar datas da viagem,
reembolso ou crédito por cancelamento de voos e isencdes da cobran-
ca de taxas aos passageiros com destino final para o Rio Grande do Sul.

Quanto aos contratos, embora o Cédigo Civil preveja a inexisténcia
de responsabilidade pelos prejuizos resultantes de forca maior, é possi-
vel discutir quais prejuizos tém nexo direto com a calamidade. No que
tange ao ramo empresarial, a Medida Proviséria n® |.216, de 9 de maio
de 2024, autorizou o Poder Executivo federal a conceder subvencao
econdmica a mutudrios que tiveram perdas materiais nas areas afetadas
pelos eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril € maio
de 2024. Assim, introduziu medidas destinadas a empresas com recur-
sos para financiamentos. Ademais, houve dispensa de certidao negativa
de débito e descontos de juros em programas como o Pronampe e
Pronaf. A Receita Federal também anunciou a prorrogagao dos prazos
para pagamento de tributos federais e suspendeu prazos para a pratica
de atos processuais (Juchem Advocacia, 2024).

De acordo com Juchem Advocacia (2024), na relacdo de empre-
gados com empregadores, houve possibilidades de negociagao coleti-
va com a entidade sindical em razao de numerosos estabelecimentos
industriais, comerciais e de servicos nao terem condicoes de operar
normalmente, por terem sido diretamente atingidos, por indisponibi-
lidade de mao de obra ou de insumos para a producao, ou por nao
terem como escoar a produgao em virtude do comprometimento da
infraestrutura viaria e aeroportuaria. Além disso, houve apoio financeiro
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instituido pela Medida Provisérian® [.219, de |5 de maio de 2024, des-
tinado as familias desalojadas ou desabrigadas nos municipios do estado
do Rio Grande do Sul com estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia reconhecida, antecipacdo do abono salarial, Saque Calami-
dade do FGTS, entre outras medidas.

Ao analisar juridicamente o tema dos deslocamentos, Guimaraes;
Motte-Baumvol; Mont'Alverne (2024'¢) declaram que os deslocados
internos, em razao das chuvas no Rio Grande do Sul, permanecem na
tutela do Estado brasileiro. Paralelamente, quanto as perdas materiais,
estabelece-se que as autoridades competentes tém o dever e a respon-
sabilidade primaria de prestar assisténcia a respeito da recuperagao das
propriedades e aos bens que deixaram ou se viram privados em razao
do deslocamento.

Em virtude dos riscos e danos e a gestao de riscos climaticos, é im-
portante mencionar o conceito de litigdncia climatica conforme Setzer,
etal., (2019, p. 59):

O termo litigdncia climatica tem sido utilizado para des-
crever o conjunto de acdes judiciais e administrativas en-
volvendo questdes relacionadas a redugdo das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) (mitigacdo), a reducio
da vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climéticas
(adaptacdo), a reparagdo de danos sofridos em razdo
das mudangas climéticas (perdas e danos) e a gestdo dos
riscos climéaticos (Setzer, et al., 2019, p. 59).

Nesse sentido, no campo da litigdncia climatica, ressalta-se a aber-
tura da Agao Civil Pdblica (ACP) Taquari-Antas e se configura mais um
caso na esfera nacional de litigancia climatica. O trecho a seguir sintetiza
o assunto da ACP 5001898-69.2024.4.04.71 14.

6 O artigo “Mobilidade humana e vulnerabilidade socioambiental: a protecdo dos
deslocados ambientais no Rio Grande do Sul a luz dos instrumentos internacionais
sobre perdas e danos” teve como objetivo investigar como os instrumentos juridi-
cos, baseados no conceito de perdas e danos, contribuem para o avanco da tutela
juridica dos deslocados ambientais. Constatou-se que protecdo oferecida a esse
grupo é insuficiente.
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O Ministério Publico Federal ingressou com Acdo Civil
Publica em face da Unido, do Estado do Rio Grande do
Sul e dos municipios de Arroio do Meio, Bom Retiro do
Sul, Colinas, Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela, Lajea-
do, Mugum e Roca Sales. A Acdo possui dois objetivos
centrais: |) o reconhecimento da contribuicdo do Poder
Publico em relagdo aos danos advindos em razdo dos
eventos climdticos ocorridos em setembro e novembro
de 2023 e abril/maio de 2024, ante a ineficiéncia/omis-
sdo governamental em relagdo as acdes de adaptacdo
climatica, prevencdo e preparacdo contra desastres; e 2)
a definicdo das responsabilidades estabelecidas nas Leis
n. °s 12.340/2010 e 12.608/2012, para que se deter-
mine a Unido, ao Estado do Rio Grande do Sul e aos
municipios demandados a elaboracdo de planos de agao
que contemplem, mediante providéncias incrementais,
sucessivas e/ou simultaneas, a reconstrucdo das dreas
atingidas com observancia as necessidades de adaptagdo
e resiliéncia climatica (JusClima2030, 2025).

Importante ressaltar os dois objetivos da ACP supracitada: o reco-
nhecimento da contribuicao do Poder Publico em relagdo aos danos
advindos em razdo dos eventos climaticos ocorridos e a definicao das
responsabilidades estabelecidas na legislagdo. A ACP Taquari-Antas cita
que o estado do Rio Grande do Sul ndo estava devidamente prepara-
do para novos desastres climaticos, mesmo apds eventos recorrentes.
Menciona, ainda, que a gestao de risco de desastres deve ser conduzida
em tempo integral, de maneira continua, e nao somente durante ou
logo apds a ocorréncia de desastres (Ministério Publico Federal, 2024).

Quanto as implicacdes juridicas em razdo de uma das maiores inun-
dacdes do Rio Grande do Sul, o governo estadual publicou o Decreto
Estadual n® 57.596, de 1° de maio de 2024, decretando estado de
calamidade publica. O estado de calamidade foi reconhecido pelo Minis-
tério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, por meio da Portaria n® 1.354, de 2 de
maio de 2024. Nesse contexto, cita-se 0 consenso de estes eventos se
tornarem mais frequentes de acordo com Reis e Santos (2024, p. 3).
Soma-se a isso o consenso cientffico de que eventos climaticos extre-
mos — como as chuvas e enchentes no RS — tendem a se tornar mais
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frequentes e intensos com o aumento da temperatura média global.
Isso pode levar, no futuro, a inadequacao das teorias juridicas ligadas ao
descumprimento de obrigacdes contratuais e de responsabilidade extra-
contratual e a consequente necessidade de revisitar a adequacao dessas
teorias para danos decorrentes de mudancas climaticas (Reis; Santos,
2024, p. 3).

Além disso, Reis e Santos (2024, p. 2) ao citar o entendimento Tri-
bunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) “é que o ente estatal ndo
sO repare os danos provocados as vitimas, mas também implemente
politicas publicas eficazes para prevencao de eventos futuros, cada vez
mais frequentes”. Nesse sentido, cabe trazer um histérico, em escala
nacional, no ambito de iniciativas, compromissos e politicas climaticas.

Iniciando com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Am-
biente e Desenvolvimento, a Rio 92. Em 2009, no Brasil houve a pro-
mulgagdo da Politica Nacional de Mudangas Climaticas, Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009 (BRASIL, 20092), e a criacdo do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima), instituido pela Lei n®
12.114, de 2009 (Brasil, 2009b).

Outra iniciativa € o Sistema de Registro Nacional de Emissoes (Sire-
ne), que disponibiliza resultados dos inventarios nacionais de emissoes
antrépicas e outras informacdes correlatas, instituido pelo Decreto n®
9.172, de 2017 (BRASIL, 2017/b), e desenvolvido pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI).

Em 2015, como ja citado na introducao deste artigo, o Brasil aderiu
ao Acordo de Paris. O Acordo de Paris ¢ um tratado global, adotado em
dezembro de 2015 pelos paises signatarios da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima'’durante a 212 Conferéncia
das Partes (COP21). Esse acordo rege medidas de reducao de emissao
de didxido de carbono a partir de 2020, e tem por objetivos fortalecer
a resposta a ameaca da mudanca do clima e reforcar a capacidade dos
paises para lidar com os impactos gerados por essa mudanca (Brasil,
2017¢).

|7 UNFCCC, acrénimo em inglés.
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Em adesédo a iniciativa Reducdo de Residuos Organicos de Meta-
no'® houve uma coalizio de organizagdes globais que buscam reduzir
as emissdes de metano provenientes do setor de residuos. O Compro-
misso Global do Metano foi assinado em 2021 durante a 26* Confe-
réncia da ONU sobre Mudanca do Clima, a COP26, na Escécia (Brasil,
2025).

Em 2023, houve a reformulagido e o restabelecimento do Comi-
té Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), um érgao brasileiro
responsavel pela coordenacao e pelo monitoramento das politicas cli-
maticas nacionais, por meio do Decreto n® | 1.550, de 2023. O CIM
também iniciou a elaboragdo do Plano Clima, com o objetivo de definir
as estratégias do Brasil para enfrentar a mudanca do clima até 2035. Em
publicacdo do Governo Federal (2025), ressalta-se a preocupagao com
a intensificacdo de eventos extremos como o apresentado no presente
artigo.

A emergéncia climatica representa um dos maiores desafios da nossa
era, com impactos crescentes e interconectados que ameagam ecossis-
temas, economias e modos de vida em todo o planeta. A intensificacao
de eventos extremos, como secas, enchentes e ondas de calor, eviden-
cia a urgéncia de acdes coordenadas e eficazes para conter o aqueci-
mento global e seus efeitos devastadores (Governo Federal, 2025).

No ambito interno, a Constituicao Federal de 1988 estabelece o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, indispensavel a
sadia qualidade de vida (CF 1988, art. 225). Posto isto, verifica-se que a
implementacdo dessas politicas e iniciativas precisa ser efetiva para ndo
termos reflexos em novas tragédias climaticas, principalmente no cam-
po da reparacdo de danos sofridos (perdas e danos) e a gestao dos
riscos climaticos.

I8 LOW-M, na sigla em inglés.
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CONSIDERACOES FINAIS

Organismos internacionais como a WMO e o IPCC apontam, entre
os efeitos globais das mudancas climaticas, o aumento das temperatu-
ras, a intensificagdo de tempestades, a ampliagdo de perfodos de seca,
a acidificacdo dos oceanos, a perda acelerada de biodiversidade, ris-
cos crescentes a salde e a seguranca alimentar, expansao da pobreza
e deslocamentos forgados. Em escala local, como na Bacia Taquari-An-
tas, verificam-se perdas econdmicas expressivas, incluindo prejuizos no
agronegdcio, na indlstria e na infraestrutura habitacional, ultrapassando
bilhdes de reais. Assim, os impactos transversais identificados global-
mente se materializam no territério, manifestando-se na mobilidade
populacional, na disseminacao de doencas e na intensificacao das vulne-
rabilidades socioambientais.

Diante disso, o evento climatico extremo ocorrido no Rio Grande
do Sul em 2024 evidencia a urgéncia de uma gestdo integrada, multis-
setorial e baseada em ciéncia, bem como a necessidade de aprimorar
a compreensao dos riscos de desastres por parte das autoridades e da
sociedade. Torna-se indispensavel fortalecer medidas de mitigacao e
adaptacgao, além de preparar comunidades para atuarem em contextos
de crise, integrando saberes cientfficos, tradicionais e experiéncias locais.

Por fim, a compreensdo do clima como um direito humano funda-
mental, articulado ao direito constitucional ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, reforca que os impactos transversais das mudangas
climaticas constituem também violacbes de direitos. Reconhecer essa
dimensao € essencial para orientar politicas publicas, acdes governa-
mentais e instrumentos juridicos capazes de promover justica climatica
e proteger populagdes vulneraveis ante a intensificacdo dos eventos ex-
tremos.
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RESUMO

Este artigo analisa as acdes e as estratégias do Laboratério de Direitos
Humanos, Género e Sexualidade (LADIHGES), vinculado a Universida-
de Federal de Roraima (UFRR), considerando seu papel formativo e ex-
tensionista na sensibilizacao de discentes, docentes e da sociedade em
Boa Vista/RR para temas relacionados a Direitos Humanos, género e

| Pds-Doutor em Direito, pela Universidade de Brasilia. Doutor em Pasado vy
Presente de los Derechos Humanos. Mestre em Estudios Interdisciplinares de
Género en la Especialidad Juridica, ambos pela Universidade de Salamanca (USAL/
Espanha). Integra como pesquisador os grupos de pesquisas (CNPq): Nucleo
de Estudos e Pesquisas Ovelario Tames/NEPOT (UFRR); Consumo e Cidadania
(UFPA); Consumo Responsavel e Globalizacio Econdmica (CESUPA) Clinica Ju-
ridica de Inovacdo Pedagdgica (CJIP) (UFC) e Direito Antidiscriminatério e Margi-
nalizagcbes Sociais na Amazénia (GPDAMSA/UFAM). Atua como coordenador do
Laboratério de Direitos Humanos, Género e Sexualidade na Universidade Federal
de Roraima e professor do magistério superior no Curso de Direito (ICJ). Atual-
mente é discente do Programa de Pds-Graduagdo em Direitos Humanos e Cida-
dania, em est4gio pds-doutorado na Universidade de Brasilia (UnB). E-mail: dou-
glas_verbicaro@yahoo.com.br Lattes: http://lattes.cnpq.br/03233 18580034437
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9242-9 1 24.

Recebido: 10 set. 2025, Aprovado: 24 jan. 2026.



EEVISTA
ESMAT DOUGLAS VERBICARO SOARES

sexualidade, em um contexto regional marcado por episddios recorren-
tes de preconceito, discriminagao e violéncia contra mulheres e pessoas
LGBTQIA+. Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de
carater descritivo-exploratério, baseada em revisao bibliografica e anali-
se documental (projetos, registros institucionais e produgdes vinculadas
ao laboratério), com abordagem analitica voltada a compreensao do la-
boratério como instrumento académico de intervencao social. Parte-se
da seguinte questdao de pesquisa: Em que medida o LADIHGES pode
impactar como agente de mudanga diante de cenarios de desrespei-
to a Direitos Humanos no estado de Roraima? Os resultados indicam
que a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdao tem favorecido a
producdo cientffica, a formacao critica e a difusdo de debates pUblicos,
contribuindo para a visibilidade de grupos historicamente marginalizados
e para a construcao de praticas educativas humanizadas. Conclui-se pela
relevancia institucional do LADIHGES e pela necessidade de aprofundar
investigacdes empiricas e avaliacdes sistematicas de impacto social, a fim
de consolidar evidéncias sobre seus efeitos na comunidade académica e
na sociedade roraimense.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Acoes. Educagao Superior. La-
cunas. Alternativas.

ABSTRACT

This article analyzes the actions and strategies of the Laboratory of
Human Rights, Gender and Sexuality (LADIHGES), affiliated with the
Federal University of Roraima (UFRR), focusing on its educational and
outreach role in raising awareness among students, faculty and society
in Boa Vista/RR regarding human rights, gender and sexuality in a regio-
nal context marked by recurring episodes of prejudice, discrimination
and violence against women and LGBTQIA+ people. Methodologically,
this is a qualitative, descriptive-exploratory study grounded in a biblio-
graphic review and documentary analysis (projects, institutional records
and laboratory-related publications), supported by an analytical approa-
ch aimed at understanding the laboratory as an academic tool for social
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intervention. The study addresses the following research question: to
what extent can LADIHGES function as an agent of change in contexts of
human rights violations in the state of Roraima? Findings suggest that the
integration of teaching, research and outreach has strengthened scientific
output, critical training and the public dissemination of debates, fostering
visibility for historically marginalized groups and promoting human-righ-
ts-based educational practices. The article concludes that LADIHGES s
institutionally relevant and that further empirical research and systematic
impact assessments are needed to consolidate evidence of its effects on
both the academic community and Roraima society.

Keywords: Human Rights. Actions. Higher Education. Gaps. Alternati-
ves.

INTRODUCAO

O presente artigo discorre sobre o Laboratério de Direitos Hu-
manos, Género e Sexualidade (LADIHGES), vinculado a Universida-
de Federal de Roraima (UFRR), tomando-o como iniciativa académica
inserida no tripé ensino-pesquisa-extensao e orientada a sensibilizacao
de discentes, docentes e da sociedade de Boa Vista/RR para debates
relativos aos direitos humanos, género e sexualidade. Em um contexto
regional atravessado por episddios recorrentes de preconceito, discri-
minacdo e violéncia contra mulheres e pessoas LGBTQIA+, a criacao
e a consolidagdo do LADIHGES respondem a necessidade de ampliar
espacos institucionais de reflexao critica, formagao humanizada e produ-
cao cientifica sobre tematicas historicamente subalternizadas no ambito
local.

Do ponto de vista metodoldgico, este trabalho possui carater qua-
litativo e descritivo-exploratério, articulando dois eixos complementa-
res. O primeiro consiste em revisao bibliografica e andlise documental
(normativas institucionais, registros e documentos publicos relacionados
as agdes do laboratério, bem como producdes académicas dele de-
correntes), com vista a situar o LADIHGES no campo da educacao em
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Direitos Humanos e das discussdes contemporaneas sobre género e
sexualidade.

O segundo eixo, central para o enfoque do artigo, é de natureza
experiencial, pois se fundamenta na sistematizacdo analftica de prati-
cas, atividades e casos desenvolvidos no ambito do LADIHGES entre
2019 e 2025, como acdes extensionistas, eventos formativos, oficinas,
producdes cientfficas, iniciativas de comunicacao publica e intervencoes
institucionais (a exemplo de notas técnicas), compreendidas aqui como
material empirico produzido no préprio espaco do laboratério. Assim,
mais do que relatar acontecimentos, a pesquisa organiza criticamente
essas experiéncias para evidenciar padroes, contribuicoes e limites das
estratégias adotadas, entendendo o laboratério como dispositivo de for-
macao e de intervencao social a partir da universidade publica.

Nesse horizonte, o artigo busca responder a seguinte questao de
pesquisa: Em que medida o LADIHGES pode atuar como agente de
mudanga diante de cenarios de desrespeito aos Direitos Humanos no
estado de Roraima! Como objetivo geral, pretende-se analisar a im-
plementacdo e o funcionamento do LADIHGES enquanto espago de
sensibilizacao, producao de conhecimento e promocao de debates pU-
blicos sobre direitos humanos, género e sexualidade. Especificamente,
busca-se: (i) descrever o processo de implementacido do laboratério e
suas bases institucionais; (i) mapear e sistematizar acdes e estratégias
desenvolvidas no periodo analisado; e (i) discutir os potenciais efeitos
formativos e sociais dessas praticas na comunidade académica e no en-
torno social.

Para atender a tais objetivos, o texto esta organizado em trés partes,
além desta introducio e das consideracdes finais. A primeira secdo con-
textualiza a proposta de sensibilizagdo e de formagao promovida pelo
LADIHGES, destacando o sentido pedagdgico e extensionista de suas
atividades. A segunda secao apresenta o laboratério em sua dimensao
institucional, articulando sua insercao no curso de Direito, suas acoes e
produtos académicos, bem como iniciativas correlatas. A terceira secao
aprofunda o debate tedrico e social sobre género, identidades, sexua-
lidades e Direitos Humanos, relacionando-o as praticas sistematizadas,
de modo a explicitar como experiéncias académicas podem contribuir
para reduzir silenciamentos, enfrentar discriminagdes e ampliar a par-
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ticipagao social de grupos vulnerabilizados. Por fim, nas consideracoes
finais, retomam-se os achados principais e indicam-se caminhos de apri-
moramento e agendas futuras de investigagdo empirica e avaliacdo de
impacto.

I. O CONTEXTO DA SENSIBILIZAS:AO DO LABORATO-
RIO DE DIREITOS HUMANOS, GENERO E SEXUALIDA-
DE

As realizagdes das acdes do presente Laboratdrio tém como ponto
inicial o acolhimento dos alunos e dos profissionais para refletirem sobre
as realidades socioculturais da sociedade, permitindo que eles possam
desenvolver o senso critico para identificar problemas e buscar alterna-
tivas para a elucidacao destes (Verbicaro Soares, 2014). Com essa inicia-
tiva, foi possivel que os discentes comecassem a questionar posturas e
combater obstaculos que dificultavam o acesso ao direito, por parte das
pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, as acdes do LADIHGES exigiram uma formacao es-
pecfifica para os temas de Direitos Humanos. Desse modo, a iniciativa de
ensino almejou a integracdo dos alunos e dos profissionais as multiplas
conjunturas na analise interseccional dos Direitos Humanos e temas ine-
rentes, permitindo que os envolvidos pudessem atuar de modo efetivo
no combate as inimeras injusticas que assolam a regiao, tornando-se
verdadeiros agentes em prol da igualdade e defensores desses Direitos.

As iniciativas do Laboratério implicariam incentivar os integrantes
em participar efetivamente na Universidade, levando em consideracao
o investimento publico recebido, fazendo das iniciativas ndo apenas
um ambiente motivador para as trocas de experiéncias, mas também
um espaco onde o aluno ou profissional pudessem encontrar multiplas
abordagens para a sua formagao e desempenho pratico profissional e,
ainda, na viabilidade de os integrantes conhecerem os desafios dessa
atencao, identificando problemas e, também, buscando solu¢des para o
aprendizado no curso e na vida, externando esse aprendizado a um nu-
mero maior da sociedade, participando de debates, acdes de extensao,
pesquisas e ensinos no ambito Juridico.
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Com essa inovagao, o Laboratério de Direitos Humanos, Género e
Sexualidade vem trabalhando a sensibilizacdo em temas sensiveis, como
a preocupacao de formar os discentes e futuros profissionais para os
desafios de uma sociedade marcada por episddios de preconceito e de
discriminacdes na esfera dos Direitos Humanos e igualmente nas ques-
toes de género e sexualidade.

Desde 2019, mais de cem trabalhos, entre eles lives informativas
sobre temas do Direito, palestras, visitas de escolas do ensino médio no
espaco do LADIHGES, mostras académicas, artigos cientificos, capitulos
de livros e livros publicados em parceria com os estudantes da gradua-
cao. Incentivos que vém desenvolvendo o senso critico dos discentes e
dos profissionais da Universidade em um ensino humanizado, levando
em consideracao os elevados dados que apontam o estado do extremo
Norte do pals, como um dos mais violentos para as mulheres e também
para as pessoas LGBTs (lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros), com
essa perspectiva diferenciada de modelo novo de ensino para os Direi-
tos Humanos na Universidade Federal de Roraima:

Con la llegada del profesor, un nuevo modelo de en-
sefianza ha sido implementado en el NPJDH, con una
metodologia de ensefianza para los Derechos Huma-
nos, las actividades desarrolladas empezaron a incenti-
var la resolucién de los problemas de la comunidad con
politicas de conciliacién y medicidn, busca minimizar los
conflictos y la eficaz solucidn de estos. De esta manera,
los egresados del curso de derecho, que hacen sus prac-
ticas en el Nucleo, en las disciplinas de précticas juridicas
reales |, I, Ill y IV, vienen siendo motivados en la sen-
sibilizacion en Derechos Humanos (Verbicaro Soares,
2021, p. 232).

Nessa linha temporal, poder-se-a citar alguns estudos publicados,
como por exemplo: a) “Discriminacao Homossexual na Ideologia Cris-
ta"; b) ‘Alternativa Educacional Artistica para a Sensibilizacio em Mo-
mentos de Pandemia”; c) “Transgéneros e Forcas Armadas Brasileiras:
Os Caminhos para a Inclusdo Social dessas Pessoas na Sociedade Brasi-
leira”; d) “Estudos Sobre Direitos Humanos e Sexualidade”; e) ‘A Tran-
sicao de Pessoas Trangénero no Sistema de Salde Publica Brasileiro”; f)

REVISTA ESMAT

|28|ANO 18-N° 01

Pag 193 - 148 | JAN. AABR 2096



O LABORATORIO DE DIREITOS HUMANOS, GENERO E SEXUALIDADE

“Estudo Sobre o Caso Itaberli Lozano: Perspectivas Sobre Homofobia
no Brasil”. Todas as atividades do LADIHGES geraram publicacbes em
diversos periddicos e eventos nacionais e internacionais com a parti-
cipagdo do coordenador do Laboratério, de modo individual ou em
parceria com os alunos.

Fato que demonstra a eficiéncia dos trabalhos alcancados e que po-
dem servir de inspiracdo para outras instituicdes em favor do ensino Ju-
ridico de qualidade e na abordagem multidisciplinar de diferentes temas,
desde a tematica dos povos originarios e tradicionais, passando pelas
relagdes de consumo, protegao de dados, género e diversidade sexual,
direito laboral, processual civil, satde publica e muitos outros. Distintas
possibilidades podem contemplar a educagao em Direito aplicada as
praticas juridicas.

Com as diversas atividades realizadas no Laboratério, os alunos e
os profissionais que participam sao avaliados com base nos encontros
no espaco do LADIHGES, recebendo as demandas da sociedade, co-
locando em pratica o autoconhecimento adquirido para a solucao dos
conflitos e capacitando-os no despertar do senso critico e criativo.

Por essa razao, a sensibilizagao multidisciplinar em Direitos Humanos
ofertada no LADIHGES permite a formacao de alunos e de profissionais
comprometidos com a sociedade local, tornando-os verdadeiramente
agentes formadores. E vélido destacar que essas praticas ja comecaram
a ser divulgadas em encontros nacionais e internacionais, onde as acoes
de ensino, pesquisa e extensao integraram trabalhos aprovados em dis-
tintos eventos, apresentando resultados importantes para troca de co-
nhecimento e servir como inspiracao para outras Instituicoes.

2. O LADIHGES

No Projeto Politico-Pedagdgico do curso de Direito do ano de 2022
(PPPC/2022), de inicio ja sao abordadas as politicas institucionais no am-
bito do curso, dentre elas a “Politica de Valorizagao da Diversidade, De-
fesa e Promocao dos Direitos Humanos e Igualdade Etnico-Racial” que
tém o seguinte escopo:Esta politica tem como visao tornar a UFRR re-
conhecida pela comunidade académica e pelas sociedades local, regio-
nal, nacional e internacional como universidade que promove a reducao
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das discriminacdes étnico/raciais, geracionais, de género, de diversidade
sexual, de deficiéncias, entre outras que sao estruturantes das desigual-
dades sociais brasileiras (Roraima, 2022, p. 20).

Além disso, ja traz também, nas politicas do ambito do curso de gra-
duacao em Direito, a politica de extensao, prevendo o Laboratério de
Direitos Humanos, Género e Sexualidade (Verbicaro Soares, 2024, p.
399-400).Como mencionado, é importante que haja colaboracdo entre
os dois pilares estruturais da sociedade brasileira, a familia e a educagao.
Nesse sentido, o Nucleo de Praticas Juridicas e Defesa dos Direitos
Humanos (NPJDH) da Universidade Federal de Roraima (UFRR), con-
siderado o pilar da educagao, realizou durante os anos de 2019 a 2024,
em conjunto com o Laboratério de Direitos Humanos, Género e Se-
xualidade (LADIHGES), mais de cem trabalhos de pesquisa e extensao,
entre oficinas, artigos cientfficos e capitulos de livros em diversas areas
do Direito com os principais temas de género, sexualidade e Direitos
Humanos.

Além disso, o Laboratério de Direitos Humanos, Género e Sexuali-
dade, como mencionado acima, colabora com o NPJDH na realizacao
desse trabalho cientffico. Diante disso, vale ressaltar que o LADIHGES
fol instituido, juntamente com uma série de reformas e revitalizacoes
do NJDH que visavam, segundo o coordenador do NPJDH na época,
Douglas Verbicaro (de 2019-2022), reestruturar a formacao académica
apos as adversidades geradas pela pandemia de Covid- 19 (Universidade
Federal de Roraima, 2022b).

A criacdo do LADIHGES partiu do interesse em criar no Instituto de
Ciéncias Jurfdicas (IC]) da Universidade Federal de Roraima um ambien-
te propicio para o debate em temas, até entao pouco debatidos no am-
bito regional do Estado (Verbicaro Soares, 2024). Da mesma forma em
que se contatou a limitada oferta de referéncias bibliograficas sobre a te-
madtica no ambiente académico e cientffico da UFRR. Ante essa limitada
visibilidade de materiais para consulta de discentes e docentes, por meio
do Ncleo de Préticas Juridicas e Defesa dos Direitos Humanos, espaco
vinculado ao IC], iniciaram-se as atividades de pesquisa e extensao do
LADIHGES, com uma sala especifica, montada para reunir alunos da
Universidade e fomentar acdes que trabalhassem com os assuntos per-
tinentes ao Laboratério dentro do Curso de Direito.
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Da mesma forma, a Universidade Federal de Roraima comecou em
2022 a oferecer aulas gratuitas de boxe para mulheres com histérico
de violéncia doméstica e autodeclaradas integrantes da comunidade
LGBT+. De acordo com a UFRR (Universidade Federal de Roraima,
2022a), a iniciativa € um projeto de extensao que visa melhorar o pre-
paro fisico e psicoldgico das participantes, com a busca por conflitos e
violéncias sendo contraindicadas. Nesse sentido, a justificativa para o
inicio do projeto se deve ao nUmero alarmante de vitimas de violéncia
contra mulheres ou membros da comunidade LGBT+ no estado de
Roraima.

Diante disso, medidas como oficinas e producdo de trabalhos aca-
démicos sobre questdes relacionadas aos Direitos Humanos, género e
direitos as sexualidades, em destaque os da comunidade LGBT+ e os
direitos que sao suprimidos dessa comunidade, foram produzidas pela
influéncia dessas instituicdes na UFRR. Desse ponto de vista, a influéncia
da USAL no NPJDH foi trazida pelo professor Verbicaro em 2019:

Con la llegada del profesor, un nuevo modelo de en-
sefanza ha sido implementado en el NPJDH, con una
metodologfa de ensefianza para los Derechos Huma-
nos, las actividades desarrolladas empezaron a incenti-
var la resolucion de los problemas de la comunidad con
politicas de conciliacién y medicidn, busca minimizar los
conflictos y la eficaz solucién de estos. De esta manera,
los egresados del curso de derecho, que hacen sus prac-
ticas en el Nucleo, en las disciplinas de practicas juridicas

reales I, Il, lll 'y IV, vienen siendo motivados en la sen-
sibilizacién en Derechos Humanos (Direitos Humanos
Lab, 2023).

Nessa realidade, de 2019 a 2023, foram realizados mais de 60 tra-
balhos (Direitos Humanos Lab, 2023), cujos temas principais foram
Direitos Humanos, diversidade sexual e identidade de género. Nessa
perspectiva, em 2019 foram 4 trabalhos, como exemplo pode-se des-
tacar o artigo: “Pessoas transgénero e obstaculos dos Direitos Humanos
para uma transicdo adequada” (Soares, 2024, p. 240). Em 2020, foram
produzidas dez obras, que merecem destaque nos artigos: “Migrantes
LGBT venezuelanos em Roraima” e ‘A violagdo dos direitos das traba-
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Ihadoras domésticas durante a pandemia de Covid-19 e em 2021", um
ano importante, com mais de vinte producdes cientificas, entre elas:
livros, artigos, capftulos de livros, projetos de pesquisa etc., sobre ques-
toes de Direitos Humanos e sexualidade.

Para exemplificar, de 2019 a 2024 somente com atividades de pes-
quisa, foram 86 projetos desenvolvidos pelo NPJDH/LADIHGES (Uni-
versidade Federal de Roraima, 2024). Igualmente se podem mencionar
alguns dos projetos de pesquisa aplicados: |. 2019 — “Perspectivas de
Discriminagdes de Género e Orientagao Sexual”; 2. 2020 — “Migrantes
Venezulanos LGBTs em Roraima’; 3. 2021 — “Visibilidade Social por
Meio da Influéncia Musical em Temas Transgéneros”; 4. 2022 — “Uma
Andlise da Violéncia Obstétrica a Luz do Direito Médico”; 5. 2023 —
“Estudo Sobre Género e Diversidade Sexual: A Cruzada Ideolégica”; 6.
2024 — "Direitos Humanos, Género e Sexualidade no Curso de Direito
da Universidade Federal de Roraima”.

Portanto, em menos de cinco anos, medidas relacionadas ao tripé
do ensino, pesquisa e extensao vém impactando direta e indiretamente
na formagao dos estudantes do curso de Direito da Universidade Fede-
ral de Roraima. Em 2024, livros como: a) “Estudio sobre la orientacion
homosexual, género y sus identidades em las Fuerzas Armadas de Bra-
sil”, b) “Direito Administrativo no Contexto Politico-Juridico Brasileiro”
ou por meio dos projetos de pesquisa: |. “Género e Violéncia Contra a
Mulher em o Conto da Aia e Darlings: Uma Reflexdo Juridica Sobre as
Interseccdes da Ficcdo com a Realidade da Mulher Brasileira”; 2. “Pro-
cesso Transexualizador”; 3. “Violéncia Institucional: Uma Andlise da Re-
vitimizacao de Mulheres Vitimas de Estupro de Vulneravel em Roraima”;
4. A Utilizacdo Musical para a Sensibilizacao em Direitos Humanos”; 5.
“Estudo Sobre a Concessao de Licenca-Maternidade para a Mulher nao
Gestante em uma Relagdo Homoafetiva”; 6. “Ecofeminismo e Justica
Ambiental: Como as Mulheres sao Afetadas de Maneira Desproporcio-
nal pelos Desastres Ambientais e de que Forma Isso se Relaciona com
as Questdes de Género”.
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Figura | - Alguns Livros do LADIHGES Publicados

FORGAS ARMADAS SOB A £EIDE D0S
DIREITOS HUMANDS ESTUDOS DE
(RN N IREITOS HUMANOS

Avangos nos Didlogos sobre Género e Sexualidade
Faty

DISCURSOS SOBRE LOS
PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES EN
RELACION A LA
HOMOSEXUALIDAD EN
BRASIL

&

“-

. céNER0EsEXUALDADE  ESTUDOS SOBRE DIREITO
» e HUMANOS, GENERO E FOUC/CEO URIDIC,
SEXUALIDADE ENOVOS DRETOS

NOSECULO XXI
[ —

Bt s A ok e
[ ——

o ot Ndor
protvered

Fonte: Elaboracio prépria, 2026.

7. "A Importancia da Prova Oral em Crimes Contra a Dignidade
Sexual. Andlise Juridica Acerca da Falibilidade da Memdria Humana”.
lsualmente, por meio dos projetos de extensao realizados, como: a) ‘A
Musica para a Sensibilizacao em Direitos Humanos: Acoes e Estratégias
do LADIHGES"; b) “Comissao de Direito Homoafetivo e Género do
IBDFAM na Universidade Federal de Roraima”; ¢) “Il Mostra de Pro-
ducdes Académicas do Curso de Direito da Universidade Federal de
Roraima”; d) “Préticas Eticas e Moral Social”; e) “Comunica NJPDH"
reforca o compromisso do LADIHGES nas discussdes académicas e
cientfficas sobre temas relevantes para o Direito.
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Com essa realidade de a¢des, mais de duzentos pesquisadores,
entre alunos, professores e técnicos, ja desenvolveram atividades pelo
LADIHGES, o que representa um impacto direto e indireto na prépria
sociedade e na formacao profissional de muitas pessoas na regiao.

Figura 2 - Acdes Aplicadas pelos LADIHGES
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2026.

Ao mesmo tempo, muitos outros projetos estdo em desenvolvi-
mento, com o objetivo principal de tornar a UFRR um centro de re-
feréncia no Norte do Brasil com o objetivo principal de promover es-
tudos sobre Direitos Humanos, género e sexualidade, especialmente
dentro da Universidade Federal de Roraima.lniciativas do LADIHGES,
por exemplo, por meio da coletanea de 2024: ‘As cores da muUsica:
sensibilizacao sobre Direitos Humanos, género e sexualidade”, fez par-
te do projeto de extensdao com registro nimero PJ084, intitulado: ‘A
musica para a sensibilizacdo em Direitos Humanos: Acoes e estratégias
do LADIHGES”, criado no mesmo ano para estreitar as relagdes entre
discentes e docentes da Universidade, com participagao da sociedade
nas atividades do Laboratério em Boa Vista.
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Figura 3 — Imagem da capa da coletdnea As Cores da Musica
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Fonte: Editora llustracdo, 2024.

Esse esforco representou um convite a uma forma renovada de nos
relacionarmos com a musica, oferecendo uma compreensao mais pro-
funda dos estimulos artisticos capazes de evocar emogdes diversas por
meio de suas letras e narrativas. Ela se propde a iluminar, de maneira
sensivel e provocativa, temas centrais como os Direitos Humanos, Gé-
nero e Sexualidade, explorando as complexas interacdes entre a arte
e as questdes que permeiam a experiéncia humana em suas multiplas
dimensdes. Ao fazé-lo, espera-se que este trabalho proporcione nao
apenas uma reflexao estética, mas também um despertar para a impor-
tancia de tais temas no contexto contemporaneo, ampliando a nossa
capacidade de sentir e de nos conectar com as histdrias e vivéncias dos
outros.

lgualmente, a coletanea Torres de Luz e Vozes do Mundo se apre-
senta como alternativa para a reflexdo na temadtica das agdes e estraté-
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gias do LADIHGES, aplicada ao contexto académico de 2025, como
esforco para a motivacao de discentes, tanto da Universidade Federal de
Roraima, como da Universidade de Brasilia, na elaboracao de estudos
cientificos nas tematicas dos Direitos Humanos.

Figura 4 — Imagem da capa da coletanea Torres de Luz e Vozes do Mundo
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Fonte: Editora llustracdo, 2025.

Além disso, nas redes sociais, especialmente no Instagram do LA-
DIHGES (@LADIHGES UFRR), foram realizadas mesas redondas de
conversas e bate-papos ao vivo sobre questoes de género, sexualidade
e Direitos Humanos. Portanto, sabe-se que a universidade publica deve
dar o devido retorno a sociedade, pois € por meio dos impostos pagos
pela populagdo que muitos estudantes podem se formar gratuitamente.
Assim, o LADIHGES, além de realizar trabalhos cientificos, visa cons-
cientizar a sociedade, utilizando métodos cientificos.
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Fato este que comprova que mudangas impactaram nas bases dessa
Instituicao de ensino, estando préxima das realidades sociais e, sobre-
maneira, permitindo o acesso diferenciado aos estudantes da Universi-
dade Federal de Roraima.

Nessa contextualizacdo de obstaculos presentes, rememorar-se-a
que, na auséncia de polfticas publicas consistentes e articuladas, a univer-
sidade cumpre com um papel muito importante que, por ébvio, nao visa
substituir as primeiras, mas que sempre problematiza suas falhas, faltas e
contribui para a luta politica de garantia por direitos (Campos; Castilho;
Machado, 2022, p. 9). Desse modo, a presente investigacao permitira
uma discussao valida, principalmente sobre Direitos Humanos, género
e sexualidades no ambiente das universidades (Soares; Castilho, 2023).

Por essa razdo, a identificacdo dos obstaculos que impede a efetiva
integracao material e acesso igualitario é indispensavel para a construcao
de politicas publicas, a¢cdes e estratégias (Verbicaro Soares, 2024) para o
respeito e a aceitagao de todos dentro dos cursos de Direito pelo pais e
também na sociedade Roraimense.

As acoes e estratégias do LADIHGES em favor da visibilizacao dos
temas de Direitos Humanos, género e sexualidade representam um
esforco em alterar situacdes conflitivas em que muitas pessoas sofrem
diariamente na sociedade de Roraima. Tratar suas experiéncias e buscar
alternativas para o fim do preconceito e discriminacdes sao necessarias
para reduzir desigualdades e integrar, sem exclusbes por motivos de
género, suas identidades ou sexualidades.

Para a efetivacdo dessas mudancas, por exemplo: em temas de iden-
tidade de género, no ano de 2023, o LADIHGES elaborou nota técnica
para subsidio na revisao da Resolucao de Politicas de Acdes Afirmativas
na Pds-Graduacdo Stricto Sensu na Universidade Federal de Roraima
(UFRR), em especial a destinagdo de vagas para pessoas transgénero
(travestis, transexuais e nao bindrias). A respectiva nota concluiu, expli-
citando algumas questdes relevantes em defesa da inclusdo dessas pes-
s0as:

Considerando todos os esforcos no sentido de remover os obsta-
culos que ainda reforcam os preconceitos e a materializacao de praticas
discriminatdrias contra as pessoas transgénero;
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Considerando a modalidade de cotas para pessoas trans ja estar
prevista nos processos seletivos de distintas universidades publicas bra-
sileiras, com a inclusao dessa modalidade de cotas nos certames como
acoes afirmativas e discriminagdo positiva, com base no principio da
igualdade formal e equidade;

Considerando a suposta negligéncia do Estado brasileiro sobre as
politicas publicas no enfretamento as desigualdades decorrentes das
transfobias, que corrobora para altos indices no pais de abandonado
escolar e de acesso a universidade de pessoas transgénero (travestis,
transexuais e ndo-binarias);

Considerando a caréncia em oferecer politicas publicas nas areas de
salde, Direitos Humanos e educacao que contribuam para erradicar as
mortes violentas e proporcionem igualdade cidada a comunidade LGB-
TQIA+;

Considerando que Universidade Federal de Roraima ja conta com
acoes direcionadas a efetiva protecao das pessoas transgénero (travestis,
transexuais e ndo-bindrias) no ambito da pesquisa, ensino e extensio,
em destaque através das iniciativas do Instituto de Ciéncias Juridicas,
do Nucleo de Préticas Juridicas e Defesa dos Direitos Humanos, do
Nucleo de Estudos e Pesquisas Olevario Tames e do Laboratério de
Direitos Humanos, Género e Sexualidade. Da mesma maneira em que
o Programa de Pdés-Graduacdo em Sociedade e Fronteira explicita em
suas atividades a dificil realidade em que as pessoas transgénero vivem
no Brasil, em especial no contexto de Roraima (Verbicaro Soares, 2014,
p. 157-8).

Nota esta que serviu de parametro para o processo de modificacao
que se iniciou em 2024 e continua em andamento, com o objetivo
de que essas pessoas, excluidas historicamente em sociedade, possam
futuramente ingressar nos cursos de pds-graduacao da UFRR. Iniciativa
que representa a efetividade das acoes do LADIHGES para a sociedade
de Roraima.
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3. A SENSIBILIZACAO SOBRE GENERO, SUAS IDENTI-
DADES, SEXUALIDADES E OS DIREITOS HUMANOS

Os temas que versam sobre género e suas identidades, assim como
0s que envolvem a sexualidade humana e a protecao dos Direitos Hu-
manos sao marcados por agressoes fmpares (Verbicaro Soares, 2021,
p. 25) ao exercicio sobre seus corpos, vindas tanto do Estado enquanto
ente que falha em garantir sua dignidade quanto do nucleo familiar e
demais nucleos sociais.

A dificuldade relatada explicita um desconhecimento social sobre
essa tematica, tanto no Brasil, como em diversos palses. A escassa sen-
sibilizagao para a questao dessas pessoas presume problemas impor-
tantes para assuntos que deveriam ser relevantes para as sociedades:
dignidade humana e sexualidade. Por serem assuntos abrangentes, exi-
gem uma concentracdo de esforcos para a sensibilizacgdo mundial so-
bre Direitos Humanos, uma vez que multiplas violéncias contra muitas
pessoas seguem presentes e compreendem altos indices de condutas
discriminadoras e preconceituosas para com elas mesmas.

Trabalhar esses temas implica revelar as multiplas questoes inerentes
3 temética. E um assunto, portanto, que trabalha a aceitacao, da mesma
maneira que pode incidir sobre o descobrimento de uma sexualidade
(Verbicaro Soares, 2016, p. 52), assim como possui relacio com o co-
nhecimento sobre os desafios que implicam assumir essas identidades
dentro de uma sociedade conservadora e predominantemente crista
(Verbicaro Soares, 2019, p. 10), heteronormativa e cisnormativa, por
exemplo.

As adversidades que englobam o fato de viver uma identidade de
género divergente do padrao cisnormativo (Verbicaro Soares, 2019, p.
|23) advém também da compreensao de que essa vivéncia traz consigo
um leque de problemas que obstaculizam o respeito as pessoas transgé-
nero. Portanto, ndo é simples a luta de essas pessoas se autoaceitarem,
assim como € igualmente complicado reivindicar a aceitagao por parte
dos demais, pois acabam sendo vitimas de um dublo preconceito, tanto
interno como da prépria sociedade onde vivem.

Para o agravamento da situacdo, o Brasil ocupa uma preocupante
lideranca de ser apontado como um dos lugares mais violentos, tanto

REVISTA ESMAT
ANO 18 -N° 01
P4g 123 - 148 | JAN. A ABR. 2026 | 39



EEVISTA
ESMAT DOUGLAS VERBICARO SOARES

nos temas de género (trato igualitario entre homens e mulheres) como
também para as pessoas transgénero. Todos os dias sao revelados casos
em que as trans sofrem violéncias fisicas e psicoldgicas. Muitos dos ata-
ques terminam, no pior dos casos, em mortes violentas. Para mudancas
de paradigma sdo necessarios maiores esforcos para a conscientizacao
no pals de agdes conjuntas da sociedade em geral e do Estado Brasileiro,
da mesma forma em que o estado de Roraima apresenta altos indices
de préticas discriminatérias, tanto para mulheres como para as pessoas
LGBT + (Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e outros).

Nesse aspecto, a negligéncia das politicas publicas no enfretamento
as desigualdades decorrentes das transfobias corrobora para que 84%
da populacdo travesti e transexual no pais tenha abandonado a escola
no ensino fundamental. Com essa realidade somada a caréncia em ofe-
recer politicas publicas nas dreas de saide, Direitos Humanos e educa-
cao que contribuam para erradicar as mortes violentas proporcionam
igualdade cidada a comunidade LGBT +, como explicitado no Relatério
Parcial — n® 00| do Observatério de Mortes Violentas de LGBTI+ no
Brasil, de 2021 (Nogueira, 2018). Por esse motivo o LADIHGES tem o
compromisso de buscar métodos para que essas desigualdades sejam
reduzidas, seja por meio de propostas para 0 ensino, pesquisa ou ex-
tensao na Universidade Federal de Roraima.

O Observatdrio é coordenado pela Acontece — Arte e Politica LGB-
TI+ e pelo Grupo Gay da Bahia —, que juntos produzem o Relatério
Mortes Violentas de LGBTI+ no Brasil, publicado todos os anos em
versdes parciais (Verbicaro Soares, 2024). Demonstra-se que, entre os
anos de 2017 e 2022, o Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis
e transexuais brasileiras em 2022 visibilizado pela Associagdo Nacional
de Travestis e Transexuais (Antra), a qual passou a fazer essa pesquisa,
apontou um total de 912 assassinatos de pessoas trans e ndo binarias
brasileiras, sendo |31 casos em 2022; 140 casos em 2021; |75 casos
em 2020; 124 casos em 2019; 163 casos em 2018; e |79 casos em
2017 (Benevides, 2023, p. 109). O que faz dessas pessoas vulneraveis
e carentes de acoes reparatdrias, materializadas para garantir direitos e
acesso a Justica e a interacao social no pafs.

Assim, como corrobora Benevides, elas sdo as identidades mais
marginalizadas e enfrentam os piores estigmas sociais. Sao as principais
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vitimas de transfobia no ambiente educacional e, devido a exclusao, tém
menos escolaridade e mais dificuldade de acesso a universidade, fatores
preocupantes que destacam a necessidade de criar alternativas para o
combate a exclusdo participativa e justa dessas pessoas vitimadas.

Nesse sentido, € valido plantear a viabilidade de criacao de politicas
educativas em temas de género e suas identidades, sexualidade humana
e protecdo dos Direitos Humanos (Verbicaro Soares, 2022, p. |18),
justamente para permitir o conhecimento sobre os reais problemas e na
busca de solucdes para eles. Para aclarar essa situagao, recomenda-se,
por exemplo, o desenvolvimento pessoal de suas identidades e dignida-
des (Bustos, 2010, p. 237).

Com base nesta realidade, deve haver mudancas na real situacao de
grupos em situacao de vulnerabilidade social (Verbicaro Soares, 201 |, p.
122), seja por meio de acdes publicas, privadas ou, até mesmo a soma
de esforcos de ambas para a constituicdo de uma sociedade mais justa e
atenta para os desafios da busca pela igualdade e fim dos preconceitos e
discriminacdes para as pessoas que vivem em situacao de vulnerabilida-
de social no palfs, em especial as pessoas transgénero.

E imprescindivel destacar que a estigmatizacao de pessoas transgé-
nero, como pecadoras, promiscuas, enfermas, perigosas e doentes, nao
possibilita a inclusdo destas na sociedade (Verbicaro Soares, 2015, p.
613). Preocupante também € a criacao de certos nichos que aumen-
tam a caracterizacao negativa dessas pessoas e a sua visibilidade caricata
(Verbicaro Soares, 2021, p. 39), como, por exemplo, nas associacoes
diretas ao mundo da beleza (maquiagem e cabelo) e das performances
artisticas (como em determinados estabelecimentos), da mesma forma
em que se equipara a prostituicao a poucas alternativas de funcdes em
que uma pessoa transgénero supostamente poderia ocupar, pois, de
modo limitado, muitos individuos se acostumaram a ver pessoas trans
desenvolvendo essas poucas atividades (Verbicaro Soares, 2018, p.
249), o que representa um desconhecimento geral sobre a importancia
da inclusao dessas pessoas em situacao de exclusao social.
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CONSIDERACOES FINAIS

As experiéncias plasmadas pelas praticas de ensino, pesquisa e ex-
tensdo do LADIHGES na Universidade Federal de Roraima, além de
realizarem trabalhos cientificos, que visam aportar formas para enten-
der, aceitar e integrar as pessoas, independentemente da orientacao
sexual, integram modelos de acdes e estratégias no fortalecimento da
igualdade e respeito aos Direitos Humanos.

Assim, por mais que os Projetos Politico-Pedagdgicos do Curso de
Bacharelado em Direito da Universidade Federal de Roraima tenham
sido modificados nos Ultimos anos, principalmente quanto a introducao
de novas cadeiras e as alteracdes nas ementas das ja existentes na grade
curricular, ainda sao exigidos para a efetividade dos temas relacionados
aos Direitos Humanos mais esforcos para a sensibilizacdo humanizada,
em especial temas recorrentes em Roraima, como conflitos com os
povos indigenas, migragdes, género e suas identidades, e diversidade
sexual.

Destaca-se que as acdes e as estratégias do LADIHGES atestam a
necessidade de trabalhar esses temas sensiveis, dentro e fora das insti-
tuicoes de ensino. Nesse sentido, as Universidades desempenham um
papel de relevo, e seus agentes devem estar atentos as necessidades
sociais. Temas como os Direitos Humanos, género e suas identidades,
como a sexualidade humana devem estar incluidos nas disciplinas e nos
didlogos dos cursos universitarios, justamente para que se possam ter
impactos na vida da sociedade. A sensibilizagdo comentada € um pro-
cesso de longo prazo, que exige dedicagao e responsabilidade para a
criacdo de ambientes de harmonia para todos, sem tabus.

Dessa forma, os esforcos do LADIHGES representam apenas um
dos caminhos para se buscar a almejada igualdade e o respeito entre
todos, como combate as injusticas que excluem e vitimam milhares de
pessoas todos 0s anos no pals, em especial no contexto conflitivo e
hostil para as questdes de género, suas identidades e sexualidades em
Roraima. Por essa razdo, plasmando-se vidvel a criacao do respectivo
Laboratério para visibilizar os questionamentos sobre temas de inte-
resse e impactando positivamente no contexto social roraimense, os
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discentes e os docentes da UFRR e fora dela estdao a cada ano mais
engajados na defesa dos Direitos Humanos.

Espera-se que o presente estudo sirva de alerta para o curso de
Direito da UFRR, no sentido de aprimorar a construcao do proximo
Projeto Polftico-Pedagdgico do Curso em destacar novos temas, ade-
quando-os a esses didlogos com as realidades de Roraima. Com essa
conjuntura de desafios, que o presente estudo possa servir de inspira-
cao para as discussdes em temas sensiveis e relevantes nao apenas para
os cursos de Direito pelo pals, mas também como alternativa viavel de
reflexdao e de mudanga para o dialogo dos Direitos Humanos no ensino
Juridico pelo Brasil.

Que essas experiéncias positivas nas acdes do LADIHGES possam
ser modelos aplicados por outras instituicdes de ensino juridico no pais
ou por cursos afins diversos; bem assim inspiracdo para outros indi-
viduos na implementacdo de uma educacao humanizada em Direitos
Humanos.
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RESUMO

O presente artigo propde uma critica a persisténcia do Manicémio Ju-
dicidrio, apesar da abolicio formal dos hospitais psiquiatricos pela Lei
Basaglia (Lein® 180, de 1978) na Itdlia e pela Lein® 10.216, de 2001, no
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Brasil, mantendo-se a logica hospitalocéntrica e periculosista apenas ao
louco infrator. Questiona-se de que maneira o Sistema de Justica Crimi-
nal, tanto no Brasil quanto na Italia, tem sido utilizado para a persisténcia
do modelo manicomial, apesar de abolido pelas legislacdes antimanico-
miais, e por que sua superacao € tao necessaria e urgente. A pesquisa,
baseada em revisdao bibliografica e andlise documental, evidencia que
o siléncio legislativo e a resisténcia do Sistema de Justica Criminal em
reconhecer a aplicabilidade da Lei Antimanicomial aos sujeitos com sofri-
mento psiquico em conflito com a Lei perpetuou internacdes ilegftimas
e violagdes de direitos humanos.

Palavras-Chave: Polftica Antimanicomial. Reforma Psiquidtrica. Abolicao
do Manicémio Judicidrio. Clawback.

ABSTRACT

This article proposes a critique of the persistence of the judicial asylum,
despite the formal abolition of psychiatric hospitals by the Basaglia Law
(Law No. 180/78) in ltaly and Law No. 10,216/01 in Brazil, maintaining
a hospital-centric and danger-oriented logic only for the criminally insa-
ne. It questions how the criminal justice system, both in Brazil and Italy,
has been used to sustain the asylum model, despite its abolition by anti-
-asylum legislation, and why its overcoming is so necessary and urgent.
The research, based on bibliographic review and documentary analysis,
shows that legislative silence and the criminal justice system'’s resistance
to recognizing the applicability of the Anti-Asylum Law to individuals with
mental suffering in conflict with the law have perpetuated illegitimate
internments and human rights violations.

Keywords: Anti-Asylum Policy. Psychiatric Reform. Abolition of the Judi-
cial Asylum. Clawback.
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INTRODUCAO

A crise do sistema de medidas de seguranca do Cédigo Penal brasi-
leiro, baseado em uma ldgica hospitalocéntrica e manicomial®, é denun-
ciada com angUstia pela literatura especializada ha décadas. Essa crise
nao se limita a inconsisténcia do conceito de periculosidade — prognosti-
co incerto de comportamentos antissociais futuros — nem a ineficacia do
modelo hospitalocéntrico que se provou incapaz de “curar” o sofrimen-
to mental por meio do internamento em instituicbes de carater asilar
(pois incapaz de realizar seu programa oficial de transformar comporta-
mento antissocial futuro de inimputaveis em comportamento ajustado).
Ela atinge o proprio conceito de doenga mental, compreendido pela Lei
n°® 10.216, de 2001, como transtorno ou sofrimento psiquico.

A faldcia tutelar da desresponsabilizagdo penal da loucura realiza o
fendmeno da reversibilidade: em nome de uma aparente protecao dos
direitos de pessoas vulnerabilizadas pelo sofrimento psiquico, criam-se
determinadas técnicas que promovem sua violacdo, afastando os limites
inerentes a intervencao punitiva. Assim, a presuncao da periculosidade
penaliza o louco-criminoso por sua doenga, e nao pelo crime em si: “a
loucura que é julgada e condenada” (Mendes; Faria, 2018).

A ineficdcia da internacao compulséria em Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquidtrico (HCTPs), que falham em seu propdsito de tra-
tamento psiquiatrico, e as graves violagdes de direitos humanos causa-
ram o descrédito dos Manicémios Judiciarios, sinalizando a necessidade
urgente de abolicdo do modelo periculosista das medidas de seguranca
disciplinadas no Cédigo Penal.

Nesse contexto, o tratamento extra-hospitalar, base da politica an-
timanicomial, emerge como alternativa mais humanitaria e eficiente. A

3 Outros termos sdo utilizados pelo movimento antimanicomial e pela psiquiatria
politica para se referir ao modelo hospitalocéntrico (modelo no qual a interna-
¢do em hospital psiquiatrico € utilizada como elemento central no tratamento do
doente mental), como modelo asilar (Basaglia, 1985, p. 99), modelo segregativo
classico da Psiquiatria, em que o manicdmio era tido como a Unica resposta ao
sofrimento psiquico (Rotelli; Leonardis; Mauri, 2019, p. 20). Existem vérias alterna-
tivas a0 modelo hospitalocéntrico, e o modelo assistencial é uma delas, instituido

pela Lein® 10.216, de 2001.
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experiéncia italiana da Psiquiatria Democrética e da Lei Basaglia (Lei n®
180, de 1978) demonstrou ser possfvel abolir os manicémios gerais,
tornando-se uma referéncia mundial em servicos de atencio a salde
mental baseados na desinstitucionalizacdo. Por sua vez, no Brasil, a Re-
forma Psiquiatrica da Lei n® 10.216, de 2001, adotou solucdo seme-
lhante ao abolir a internacdo em instituicdes asilares, impulsionando a
desinstitucionalizacao no SUS desde os anos 90.

Contudo, apesar da faléncia do modelo hospitalar e sua abolicao for-
mal, o Sistema de Justica Criminal, tanto no Brasil quanto na Italia, tem
sido utilizado para a persisténcia (ou clawback) do Manicdmio Judiciario
ao negar a aplicabilidade da politica antimanicomial ao louco infrator.
Na ltalia, o siléncio eloquente da Lei n® 180, de 1978, provocou um
atraso de quase 40 anos no fechamento dos Manicoémios Judiciarios. No
Brasil, o siléncio legislativo da Lein® 10.216, de 2001, e a resisténcia do
Judiciario impediram a verdadeira abolicao do Manicdmio Judiciario, a
ponto de outros seis HCTPs terem sido construidos apds a vigéncia da
Lei da Reforma Psiquidtrica, alguns ainda em funcionamento apesar da
Resolucao n® 487 do CNJ. Isso evidencia que no Brasil, assim como na
Iltalia, “o sistema prisional [também] foi utilizado para preservar institui-
¢Oes injustas e obsoletas, como aconteceu com a escravatura” (Santor-
so, 2018).

Diante disso, questionamos: De que maneira o Sistema de Justi-
ca Criminal, tanto no Brasil quanto na Itdlia, tem sido utilizado para a
persisténcia do modelo Manicomial Judicidrio, abolido pelas legislacoes
antimanicomiais (Lei n® 10.216, de 2001, e Lei Basaglia), e por que a
implementacao da polftica antimanicomial no Sistema de Justica Criminal
€ tao necessaria e urgente?! O texto presente, pautado em revisao bi-
bliogréfica e na analise comparativa das experiéncias italiana e brasileira,
busca justamente expor a persisténcia do Manicdmio Judiciario apds sua
abolicao formal por tais legislacdes. A relevancia do estudo se acentua
diante da incompatibilidade do modelo hospitalocéntrico com o mode-
lo antimanicomial, cuja aplicabilidade ao sistema penitenciario tem sido
reforcada pela Resolucao n® 487 do CNJ ao impor o fechamento pro-
gramado dos HCTPs.

Na sequéncia, a andlise se aprofunda na aplicabilidade das medidas
de protecao da Lei da Reforma Psiquidtrica aos sujeitos com sofrimento
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psiquico em conflito com a Lei, questionando se seriam alternativas via-
veis em relagdo as medidas de seguranca do Cédigo Penal. O contexto
atual parece apontar para a necessidade de humanizacao das politicas
de salide mental no sistema penitenciario, reforcada pela Resolugao n®
487 do CNJ.

I. AEXPERIENCIA ITALIANA E A LEI N° 180, DE 1978 (LEI
BASAGLIA)

A Lei Basaglia e o movimento da Psiquiatria Democratica italiana sao
referéncias em politica antimanicomial, mas levantam o questionamento
sobre a efetiva extincao dos Manicoémios Judicidrios e a possivel persis-
téncia do modelo asilar por meio do Sistema de Justica Criminal. Assim,
este topico analisa a desinstitucionalizacao italiana.

O termo antipsiquiatria, cunhado na Inglaterra na década de 1960
por David Cooper, Aaron Esterson e Ronald Laing, serviu para designar
um movimento politico radical europeu (1955 e 1975) caracterizado
pela contestacdo do saber psiquiatrico tradicional e do modelo manico-
mial/hospitalocéntrico ou do modelo asilar de Pinel de institucionaliza-
cao da loucura — que tinha como um de seus principais fundamentos o
“isolamento terapéutico” (Amarante; Torre, 2018, p. 1.093).

Em atencdo aos direitos humanos, a antipsiquiatria negava radical-
mente a psiquiatria tradicional e suas praticas asilares violentas, adotando
formas alternativas de tratamento ao sofrimento psiquico. O movimen-
to promoveu uma “virada copernicana”, transferindo o enfoque tradi-
cional nas caracteristicas individuais para as caracterfsticas do sujeito que
surgem das relacdes sociais, “ou seja, o grande diferencial da antipsiquia-
tria foi perceber que os individuos sdo sujeitos transformados constan-
temente pelo meio social no qual estao inseridos, e dessa relagao com
0s outros é que constroem suas proprias referéncias” (Branco, 2019, p.
159). Assim, a loucura passou a ser entendida como manifestacido do
sofrimento do sujeito inserido em seu contexto social, e ndo mais uma
doenca submetida aos padrdes “cientfficos” da medicina.

Na década de 1960, surge na Itdlia a Psiquiatria Democratica de
Franco Basaglia, que conferiu contornos mais praticos ao movimento.
Amparado por Foucault, Goffman e pela antipsiquiatria, Basaglia criticava
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o modelo manicomial, centrado na estrutura hospitalar segregadora e
cronificadora que incapacita o sujeito. Denunciou que o sofrimento nao
era inerente a condicdo do doente, mas, sobretudo, ao fato de estar
“institucionalizado”. Inicialmente focado na humanizacdo do tratamento
psiquidtrico e na desinstitucionalizacdo, o pensamento de Basaglia resul-
tou em um pedido de demissao coletiva no Hospital de Gorizia (Rotelli;
Amarante, 1992, p. 43).

Em outubro de 1971, agora como diretor do Hospital Provincial de
Trieste, Basaglia promoveu a “demolicao do aparato manicomial com
a extincdo dos ‘tratamentos’ violentos, a abertura dos cadeados e das
grades, a destruicao dos muros que separavam o espaco interno do ex-
terno, a construcao de novos espacos e formas de lidar com a loucura
e a doenca mental” (Rotelli; Amarante, 1992, p. 43). A experiéncia de
Trieste incluiu a criacdo de centros de salde mental regionais, grupos-
-apartamentos, cooperativas de trabalho, servico emergéncia psiquia-
trica com um pequeno ndmero de leitos, demonstrando a viabilidade
de um circuito de atencao e cuidados a salde mental que prioriza a
socializagao e a subjetividade. Alias, em 1973, a Organizacao Mundial
da Saude credenciou o Servico Psiquidtrico de Trieste como referéncia
mundial, enquanto proposta de uma diversidade terapéutica desinsti-
tucionalizada e a individualizacdo do tratamento (sem medidas institu-
cionais padronizadas, em respeito a individualidade e a subjetividade
de cada sujeito), capaz de superar o paradigma racional da psiquiatria
tradicional que buscava, de forma incessante, a cura a doenca mental
(Basaglia, 2010, p. 237).

Para Basaglia, a cura € um produto do contato entre o cidadao e a
sociedade, ja que o hospital psiquiatrico induzia a demanda pela doenca
e criava uma vida sem expectativa extramuros. No manicémio, o doen-
te é catalogado e segregado, forcado a se adaptar a uma rotina asilar sem
cidadania ou dignidade. Nem mesmo uma instituigdo mais humanizada
seria capaz de romper com a cadeia da psiquiatrizagdo do sofrimento,
que sempre retorna a doenca e a exclusao (Branco, 2019, p. 167-168).
Verificou a necessidade de aniquilar a instituicdo pelo desmonte mani-
comial, abdicando do objetivo de tratar os doentes para privilegiar o
desenvolvimento de sua subjetividade, isto €, tira-los da légica asilar ao
conferir-lhes autonomia e responsabilidade (Basaglia, 2010, p. 247).
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Antes mesmo da Lei n® 180, de 1978, o movimento foi capaz de
extinguir alguns manicémios: “experiéncias semelhantes [a Triste] co-
mecaram a ser desenvolvidas em outras cidades como Perugia, Arezzo,
Regio-Emilia, Parma, dentre outras” (Rotelli; Amarante, 1992, p. 45).
Com o manicoémio fechado em diversas localidades, a Psiquiatria De-
mocratica (Psichiatria Democratica) ganhou apoio social, de psiquiatras
e usuarios, viabilizando a reforma psiquiatrica nacional. Em 1977, o Par-
tido Radical Italiano apresentou o projeto de lei para revogar a legislacao
psiquidtrica e suspender qualquer tipo de controle institucional sobre a
loucura. Franca Ongaro Basaglia, senadora e esposa de Franco Basaglia,
foi coautora da Lei n° 180, de 1978, que incorporou parcialmente as
ideias basaglianas, levando o nome do Psiquiatra (Branco, 2019, p. 168).

Contudo, o modelo ndo ¢ isento de criticas, como a transinstitucio-
nalizacdo denunciada por Rotelli, Leonardis e Mauri (2019, p. 22-23).
Segundo os autores, a internacdo psiquidtrica persistiu na Europa e nos
Estados Unidos, com sistemas de salde mental que, embora permi-
tam internacdes mais curtas, resultam em aumento de altas e recidivas
(revolving door). Além disso, diversas estruturas assistenciais ou judi-
cidrias continuaram internando pacientes psiquiatricos, transformando a
desinstitucionalizacio em mera desospitalizagdo que resultam no aban-
dono de parcelas da populagido psiquidtrica e em novas formas, mais
obscuras, de internagao.

O trabalho de Basaglia evidenciou o papel antiterapéutico de qual-
quer tipo de hospital psiquiatrico. Ao promover o processo de des-
construcao das instituicdes asilares a partir do interior (com o apoio da
sociedade externa), introduziu uma abordagem nao institucional para
lidar com o sofrimento mental. A desconstrugdo do manicomio é uma
praxis politica revolucionaria por meio de gestos elementares: eliminar
todas as formas de contencio (fisica e mecanica), restabelecer a relacdo
e o dominio do individuo sobre seu corpo fisico, restabelecer a capaci-
dade de usar objetos pessoais, restituir o direito e a capacidade de fala,
eliminar a terapia meramente ocupacional, abrir as portas e destruir os
muros, produzir espacos de interlocugao, liberar os sentimentos (vocali-
zar a loucura), restituir direitos civis pela proibicao da coagao, tutela juri-
dica e estatuto de periculosidade e capacitar o sujeito para ter uma base
de rendimentos e acesso a vida social (Rotelli; Leonardis; Mauri, 2019,
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p. 32-33). Na pratica, porém, a reforma psiquiatrica italiana se revelou
como mera desospitalizacdo, e ndo uma efetiva desinstitucionalizacao
(no sentido Rotelliano do termo) ou abolicdo (no sentido abolicionista)
do modelo psiquiatrico.

ALein® 180, de 1978, entretanto, ndo era exatamente o que Basa-
glia desejava. Embora disciplinasse a desinstitucionalizagao e eliminasse
a internacao psiquidtrica, além de prever servicos locais de assisténcia
comunitaria, ndo foi capaz de abolir o manicémio, pois manteve a anti-
ga formula da periculosidade (Rotelli; Amarante, 1992, p. 45-46)*. Isso
violava o espirito da Psiquiatria Democrédtica e permitia continuidades
com a situacdo anterior. Assim, apesar da abolicdo formal dos hospitais
psiquiatricos, o sistema prisional foi utilizado para a persisténcia dessa
instituicdo ja considerada obsoleta e desumana.

E inegavel, porém, o grande mérito da Lei Basaglia: impossibilitou a
recuperagao dos antigos manicdmios, reorganizou a rede de cuidados
psiquiatricos, restituiu a cidadania e os direitos sociais aos doentes e ga-
rantiu o direito a um tratamento psiquiatrico qualificado.

Ressalta-se que, apesar de ser um marco na reforma psiquiatrica
italiana, a Lei Basaglia ndo se aplicava aos sujeitos com sofrimento psi-
quico em conflito com a Lei. A Lei n® 180, de 1978, regulamentava tao

4 ‘Alein® 180, de 1978, no entanto, ndo chega ao termo que Basaglia desejava.
Em sua opinido, ‘a velha férmula que justifica o internamento compulsério (...peri-
g0S0 para si ou para os outros ou por motivo de escandalo publico...) € substituida
por um artigo de lei que, por continuar dando ao médico a inteira responsabilida-
de do julgamento de periculosidade social, introduz confusamente um elemento
novo, a avaliagdo dos recursos disponiveis para resolver o caso. Permanece enfim
o julgamento de gravidade, avaliado pela rejeicdo do paciente a internacao volun-
taria. Abre-se, porém, a possibilidade de solucdes alternativas a internacdo, apenas
quando se estd de acordo em que estas ndo existem torna-se obrigatdrio o trata-
mento de autoridade. De quem ¢é a responsabilidade pela inexisténcia de solugbes
diferentes? Como organizar um sistema de servicos que possa tendencialmente
eliminar a necessidade do tratamento obrigatério? Nao existem garantias de que a
situacdo mudard de modo substancial. E facilmente previsivel uma genérica recon-
versao da assisténcia psiquiatrica na medicina, como ja ocorre em outros paises.
Além do mais, o fato de que um dos componentes que permitem o juizo de
gravidade seja também a inexisténcia de outras solucdes abre no corpo social um
novo espaco de contradicdes” (Rotelli; Amarante, 1992, p. 45-46).
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somente o sistema geral de salide mental, sem alterar os dispositivos do
sistema penal para os inimputaveis.

Apesar de a experiéncia italiana de desinstitucionalizacdo ter alcan-
cado um objetivo negativo (abolicao formal de uma instituicao total do
passado, isto €, a desinstitucionalizacio em si), seguida de um “projeto
positivo” (que permite a erradicacdo e a substituicio dos principios in-
justos por alternativas novas mais justas para o futuro, ou seja, a verda-
deira abolicdo) capaz de evitar o clawback do hospital psiquidtrico civil,
“a reforma de 1978 ndo teve em consideragao os pacientes autores de
crime, mantendo de fato o Hospital Psiquiatrico Forense (em italiano
OPG). Assim, o processo de desinstitucionalizagdo desmantelou os hos-
pitais psiquidtricos sem abolir a psiquiatria como instituicao [total penal]”
(Barbui, 2015, p. 445-446). Ainda que estas instituicdes penais também
tenham sido recentemente reformadas em razao do movimento da
Psiquiatria Democratica no OPG?, sua persisténcia revela que “o siste-
ma prisional foi utilizado para preservar instituicdes injustas e obsoletas,
como aconteceu com a escravatura” (Santorso, 2018).

Corrado Barbui e Benedetto Saraceno (2015) relataram a resistén-
cia de o Judiciario fechar os hospitais psiquiatricos forenses (Ospedali
Psichiatrici Giudiziari (OPG)), mesmo apds quarenta anos da Lei Basa-
glia. A gestdo dos individuos com sofrimento psiquico que praticaram
um fato definido como crime depende da avaliagao da responsabilidade
penal (capacidade de culpa) e da perigosidade. Imputaveis com sofri-
mento psiquico recebem penas e cuidados de salide mental no sistema
penitenciario. Para os inimputaveis, ha duas possibilidades: ausente a
periculosidade, sdo liberados para cuidados de salde mental normais
(sem presuncdo automatica de periculosidade para os inimputaveis); se
atestada a perigosidade para a seguranga publica, sao internados em
OPGs ou centros alternativos de acolhimento.

5 Em2012,alein®9, de 2012, estabeleceu a necessidade de novas instalagdes
residenciais adequadas para cuidados de individuos com necessidade de cuida-
dos intensivos de salde mental que sejam socialmente perigosos e sujeitos com
perturbacdes mentais, estabelecimentos pequenos para até vinte pessoas, sendo
alocados até quatro pacientes por quarto, instituicdes destinadas a substituir os

internamentos em hospitais psiquidtricos forenses.
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Até 2015, a Itdlia ainda possufa seis OPGs, com cerca de 1.000 in-
ternos, sem maiores dados sobre esta populacao ou sobre os cuidados
de salde mental disponiveis: “com excecao de um hospital, a qualida-
de dos cuidados de salde mental é gravemente insatisfatéria, tal como
salientado por um aviso de violagao de direitos humanos emitido pelo
Conselho da Europa em 2006" (Barbui, 2015).

A desinstitucionalizacdo demorou a atingir OPGs italianos que resis-
tiram até a década de 2010. Pesquisa de Di Lorito et al. (2017) mostra
que, apesar do sucesso do movimento da Psiquiatria Democratica no
encerramento dos hospitais psiquidtricos gerais, “os seis hospitais psi-
quiatricos forenses [OPGs] existentes ndo foram afetados pela reforma,
uma vez que permaneceram sob a jurisdicao do Ministério da Justica e
separados de todos os outros servicos de salde, que nessa altura esta-
vam inclufdos no recém-nascido Servizio Sanitario Nazionale (SSN)” (Di
Lorito, 2017).

Em 2008, por meio de um decreto, o governo italiano definiu um
programa de fechamento progressivo de tais instituicoes, transferindo
responsabilidades e recursos para o Sistema Nacional de Sadde. A in-
corporacao dos servicos psiquiatricos forenses no SSN em 2008 re-
presentou uma importante mudanca na politica manicomial, a fim de
garantir a sanitarizzazione (énfase nos cuidados de salide mental, e ndo
na mera contencao ou seguranga social). No entanto, uma investigacao
parlamentar realizada em 2010 revelou que os OPGs permaneciam
com condi¢des degradantes, definindo as instalacdes “horriveis e indig-
nas de um pais civilizado” (Di Lorito, 2017, p. 58).

Logo em seguida, a Itdlia recebeu um aviso de violacao de direitos
humanos emitido pelo Conselho da Europa, pressionando o governo a
aprovar a Lein® 9, de 2012. Esse novo regramento previu a criacdo de
novos estabelecimentos que priorizassem a prestacao de cuidados de
salde mental intensivos de alta qualidade para individuos socialmente
perigosos, “em condi¢des de seguranca adequadas”. Eram estabeleci-
mentos pequenos de até 20 pacientes (no maximo quatro por quarto),
mas a aplicagao desses programas nao foi satisfatéria (Barbui, 2015).

Em maio de 2014, foi editada a Lei n® 8| que estabeleceu prazos
operacionais que obrigam as autoridades regionais a seguir um novo
protocolo: aos internos dos hospitais psiquidtricos forenses, devem ser
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desenvolvidos programas de alta individualizados em um prazo defini-
do; se a perigosidade para a seguranca publica for prorrogada pelo tri-
bunal, tais programas de alta devem assegurar a transferéncia para os
recém-criados centros residenciais de pequena escala, ou colocacao na
comunidade com medidas de seguranca menos restritivas. Os novos
pacientes observariam um protocolo semelhante, sendo que, excepcio-
nalmente, “os doentes podem ainda ser internados ou nao ter alta de
um hospital psiquidtrico forense, desde que nao existam outras opcoes
terapéuticas que garantam condicoes de seguranca adequadas”. A Lei
ainda definiu que o “prazo para o desmantelamento definitivo dos hos-
pitais psiquiatricos forenses termina no final de marco de 2015” (Barbui,
2015, p. 445). O novo regramento também proibiu a prorrogacao da
periculosidade baseada em estrutura familiar ou econdmica precaria,
sobretudo devido a falta de programas de salde mental (fenébmeno da
reversibilidade analisado anteriormente).

Esse novo programa criado em 2014 também foi alvo de criticas, ja
que nao proibiu expressamente novas admissdes nos hospitais psiquia-
tricos forenses (apenas que seriam “excepcionais”); o programa ainda
sobrecarregou o sistema de salde mental sem prever novos investi-
mentos que seriam necessarios para expandir sua competéncia no tra-
tamento de criminosos. Barbui e Benedetto entendem que a reforma
teria sido mais radical se tivesse cancelado o conceito de inimputabilida-
de, para que os sujeitos com sofrimento psiquico recebessem a mesma
sentenca dos imputaveis, mas com o devido cuidado mental.

Na prética, as Leis n® 9, de 2012, e n® 81, de 2014, nao foram
efetivamente aplicadas. A Lei de 2012 previa o fechamento total do
hospital psiquidtrico forense, e a Lei de 2014 obrigava a cada uma das
vinte regides italianas o desenvolvimento de unidades residenciais de
cuidado na comunidade (REMS) até mar¢o de 2015. Contudo, “no pra-
zo estabelecido pela Lei n® 81, apenas a regiao Emilia Romagna tinha
REMS prontos para novas admissdes”, sendo nomeado um comissario
especial, Franco Corleone, antes responsavel garantia os direitos dos
reclusos, a fim de acompanhar a aplicacdo da reforma e a implementa-
cao das REMS nas seis regides restantes (Abruzzo, Calabria, Piemonte,
Puglia, Toscana e Veneto) (Di Lorito, 2017, p. 58).
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Na Italia, este longo processo de conversao dos hospitais psiquiatri-
cos forenses em unidades residenciais de cuidado na comunidade (Re-
sidenze per I'Esecuzione delle Misure di Sicurezza (REMS))® parece ter
sido formalmente concluido em 28/1/2017, com o fechamento do Ulti-
mo OPG, com duracao de mais de quarenta anos. Movimentos como o
StopOPG foram essenciais para buscar maior aplicabilidade a Lei n® 81,
de 2014. Psiquiatras veem como positiva a transicao para as REMS, so-
bretudo por serem instituicdes de carater médico (e nao Judiciario): ‘A
conversao para as REMS fez da Itdlia o primeiro e Unico pais do mundo
a seguir os principios do movimento de desinstitucionalizacdo, a ponto
de abandonar um modelo hospitalar de cuidados psiquidtricos forenses
a favor de unidades residenciais, que apenas empregam pessoal clinico”
(Di Lorito, 2017, p. 55).

Entretanto, o modelo de REMS nao é imune a criticas, sobretudo re-
lacionadas ao processo de encaminhamento e de admissao: os pacientes
sao encaminhados por magistrados com base nos laudos psiquiatricos
de peritos que ndo mantém contato com servicos de psiquiatria forense,
o que os impede de afirmar se estes atenderiam as necessidades de tra-
tamento do paciente. Ademais, embora os REMS sejam considerados
excepcionais (por previsao legal), os magistrados apresentam persistén-
cias do modelo hospitalocéntrico anterior, encaminhando os pacientes
a REMS a titulo provisério, diante da auséncia de servicos adequados
locais (medidas cautelares que representam a maioria dos novos inter-
namentos), o que representa desafios aquela instituicao, especialmen-
te em questao de seguranca. Nas regides onde operavam os antigos
hospitais psiquiatricos forenses (OPGs), a mentalidade dos julgadores
representa um grande desafio, pois “os Tribunais e os peritos ainda ope-
ram dentro da cultura psiquiatrica forense pré-reforma (Scarpa et al.,
2017)". Segundo o comissario especial Franco Corleone, para a efetiva
abolicao do modelo hospitalocéntrico/asilar, “as mudancas estruturais na
politica e na préatica sejam acompanhadas por esforcos para desafiar a
cultura social na sua abordagem estigmatica ao delinquente psiquidtrico
(Corleone, 2017)" (Di Lorito, 2017, p. 61).

6 As REMS seriam residéncias comunitarias de pequeno porte e com carater
terapéutico, sob gestdo da salde (e ndo da Justica).
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Somam-se, ainda, a falta de recursos e a resisténcia da populacao
em aceitar as REMS, que representam custos mais elevados (55 milhdes
de euros de orgamento médico/ano) em relacdo aos antigos OPGs (22
milhdes de euros de orcamento médico em seu Ultimo ano de funcio-
namento. Conclui-se que ainda ha espaco para melhoria dos servicos
de salde mental no contexto da psiquiatria forense italiana, que ainda
enfrenta desafios.

A critica de Santorso permite tracar um paralelo entre o movimen-
to antimanicomial italiano e a Reforma Psiquidtrica brasileira, objeto do
proximo tépico, que nao foram capazes de abolir completamente o
Manicomio Judiciario. A verdadeira abolicao encontrou uma barreira
concreta no Judiciario, confirmando que “o sistema prisional foi utilizado
para preservar instituicoes injustas e obsoletas, como aconteceu com a
escravatura” (Santorso, 2018),.

2. A REFORMA PSIQUIATRICA BRASILEIRA E A LEI N°
10.216, DE 2001

O uso do sistema prisional para preservar instituicdes formalmente
consideradas injustas e obsoletas, denunciado por Santorso, também
se manifesta na experiéncia brasileira. Apesar de a Lei n® 10.216, de
2001, ter desinstitucionalizado formalmente os pacientes de hospitais
psiquidtricos comuns, tais instituicdes persistem por meio dos Hospitais
de Custddia e Tratamento Psiquidtrico (HCTP). Este tdpico analisa a
experiéncia antimanicomial brasileira, o siléncio eloquente do legislador
e a resisténcia em reconhecer a aplicabilidade da Reforma Psiquiatrica
ao sistema prisional.

Inicialmente, as politicas publicas eram regidas pelo modelo mani-
comial hospitalocéntrico, baseado no “isolamento terapéutico”. Esse
modelo foi especialmente questionado pela Psiquiatria Democratica,
movimento que rejeita o conceito tradicional de cura (vinculado a um
diagndstico psicopatoldgico) e passa a buscar possibilidades concretas
de vida, de emancipagao, de autonomia fora dos muros do manicémio.
Para o movimento, o ato terapéutico renuncia o diagndstico, desconstréi
a relagao de tutela e passa a proclamar a possibilidade de “ser sujeito”
no espaco da cidade e de convivéncia coletiva (Amarante; Torre, 2018,
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p. 1.093 e 1.095). O isolamento agora é concebido como patoldgico
e a insercao social € terapéutica e emancipatdria, pois enquanto nao
ocorre nenhuma troca social no manicémio, a cidade € o espaco de tro-
cas sociais infinitas. A mera desospitalizacao (fechamento dos hospitais
psiquiatricos) era insuficiente, sendo necessaria uma verdadeira desins-
titucionalizagdo ou abolicdo do manicémio para a efetiva superacao do
modelo hospitalocéntrico (paradigma psiquiatrico classico). E necessario
substituir a cura pela producao de salde mental, produgao de projetos
de vida por meio da reinsercao da loucura na cidade.

No Brasil, dendincias contra o modelo hospitalocéntrico ja existiam
desde o inicio do século XX, como Lima Barreto, em “Diario do Hos-
picio: O cemitério dos vivos”. No entanto, como movimento institu-
cional, a Reforma Psiquidtrica surge vinculada a reforma sanitaria, que
se consolidou desde 1978 até a redemocratizacao, integrando-se ao
Sisterna Unico de Satide instituido pela Constituicio de 1988. Diferen-
temente da Europa, as criticas ao modelo hospitalocéntrico brasileiro
ganharam forca na década de 70 (Resende, 2007, p. 54). O Movimento
dos Trabalhadores em Salde Mental (MTSM), criado em 1978 sob a
influéncia italiana (Branco, 2019, p. 171), foi um dos grandes destaques,
surgindo apds o Psiquiatra Paulo Amarante e outros dois plantonistas
denunciarem violagdes de direitos humanos no Centro Psiquiatrico I
do Engenho de Dentro. A resposta institucional foi a demissao dos psi-
quiatras e outros 263 profissionais envolvidos: “nasceu af o movimento
de trabalhadores da salde mental que, dez anos mais tarde, transfor-
mou-se no movimento de luta antimanicomial, ainda hoje, o mais im-
portante movimento social pela reforma psiquiatrica e pela extincao dos
manicomios” (Amarante, 1995, p. 492).

A visita de Basaglia ao Hospital Coldnia de Barbacena em 1979, que
comparou o local a um campo de concentracdo, intensificou a discussao
e impulsionou o movimento antimanicomial brasileiro (dando origem
ao documentario “Em nome da Razdo” de Helvécio Ratton em 1980).
Nasce o processo da reforma psiquidtrica brasileira enquanto militancia,
participacdo politica, com ampla participacdo dos sujeitos em sofrimento
mental e dos trabalhadores em saide mental (Amarante; Torre, 2018,
p. 1.096).
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A VIII Conferéncia Nacional de Saide de 1986 foi essencial para
consolidar os principios que deram origem ao SUS e possibilitou a in-
clusdo da salde mental como pauta nacional. O evento foi importante
para a estruturacdo de um novo modelo de salde publica, calcado na
cidadania, acesso universal, descentralizacao e participagao comunitaria.
Esse modelo serviu de base para a politica sanitaria que seria definida
pela Assembleia Nacional Constituinte e sedimentado pela Constituicao
de 1988, garantindo o acesso universal e equanime a servicos de pro-
mocdo, protecdo e recuperacao da satde no capitulo “Da Ordem So-
cial’, com a previsao de que salde é direito de todos e dever do Estado,
sedimentando a universalidade do acesso a salde e a responsabilidade
estatal que viria a constituir o SUS, regulamentado pela Lei n® 8.080, de
1990 (Branco, 2019, p. 171). A previsao dos direitos humanos e sociais
no ordenamento constitucional favoreceu a formulagao de politicas pu-
blicas nos anos 90 (Delgado, 201 I, p. '15).

Posteriormente, a | Conferéncia Nacional de Saide Mental de 1987
discutiu estratégias para implantacdo da reforma psiquidtrica no ambi-
to da reforma sanitaria. O objetivo era discutir novas possibilidades do
modelo assistencial em hospitais e novas estruturas de atendimento, e
romper com a centralidade do hospital psiquiatrico (Heidrich, 2007, p.
106). No mesmo ano, o MTSM realizou uma conferéncia em Bauru
para debater formas de intervencao social e a necessidade de superacao
do modelo psiquidtrico classico e institucionalizado: “a partir desse en-
contro, o movimento assumiu a denominacao de Movimento Nacional
de Luta Antimanicomial”, em que a expressao manicomio passou a ser
utilizada para reforcar seu carater asilar (Heidrich, 2007, p. 107). Em re-
sultado, o Congresso de Bauru editou o “Manifesto de Bauru” e decidiu
pela organizagao do Dia Nacional da Luta Antimanicomial no dia 18 de
maio.

Esses movimentos resultaram na reestruturacao da assisténcia psi-
quidtrica e implementacdo de novas formas de atencdo a salide mental.
Nesse contexto, em 987 surge o primeiro Centro de Atencao Psi-
cossocial do Brasil em Sao Paulo, o CAPS Luiz da Rocha Cequeira (ou
CAPS da Rua Itapeva). No ano seguinte, a Prefeitura de Santos fechou
o hospital psiquiatrico da cidade em razao de sucessivas dendncias de
maus-tratos (Branco, 2019, p. 172-173), sendo substituido pela criacao
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de Ncleos de Atencao Psicossocial (NAPS) enquanto modelo subs-
titutivo ao manicomial, ao lado de cooperativas, associacdes e outros
dispositivos, sob a influéncia da experiéncia italiana (Heidrich, 2007, p.
108). Este cendrio favoreceu a mudanca social e a proposicao de uma
lei nacional que legitimasse o novo modelo publico de atencao a salde
mental, ancorado nos direitos humanos, na liberdade, regionalizado e
no exercicio da cidadania.

O intenso debate nacional acerca das solucdes diversas para a orga-
nizacdo da rede de servicos e de premissas éticas de cuidado ao sofri-
mento mental resultou na apresentagcao, em setembro de 1989, pelo
deputado federal Paulo Delgado, do Projeto de Lei n® 3.657, de 1989.
Apds tramitar por doze anos, com intensos debates entre os setores
reformistas e conservadores, passando por diversas emendas, audién-
cias publicas e um substitutivo (Delgado, 2011, p. I'1/7) do deputado
Germano Rigotto (que suavizou o projeto original e retirou a previsao
de fechamento expresso dos hospitais psiquidtricos, subordinando-os a
critérios rigorosos de internacdo), o projeto foi aprovado, dando origem
a Lein® 10.216, de 2001 (Lei da Reforma Psiquiatrica ou Lei Antima-
nicomial). Embora preveja o tratamento em liberdade e a priorizacdo
de servicos substitutivos, nao extinguiu 0 modelo hospitalocéntrico e
admitiu internagdes involuntarias e compulsorias.

A reforma psiquidtrica no Brasil, ao buscar a desinstitucionalizagao,
declarou a obsoléncia dos hospitais psiquidtricos enquanto instituicoes
de carédter asilar que produzem mais sofrimento mental e incapacitam
0s pacientes para uma vida plena. Essa critica negativa foi acompanhada
de um momento positivo na politica antimanicomial que buscou “abolir”
0 asilo com a criacdo de formas alternativas de atengdo a salide men-
tal: modelos extra-hospitalares de atendimento que garantem o “direi-
to de existir” dos pacientes e buscam restabelecer sua vivéncia plena
(Branco, 2019, p. 175). As diretrizes da reforma psiquiatrica garantem
o respeito a liberdade e o pleno convivio familiar e comunitario, com o
fortalecimento da rede extra-hospitalar (CAPS, residéncias terapéuticas,
ambulatérios, centros de convivéncia, entre outros). As internagdes sao
excepcionais e realizadas em leitos de hospitais gerais, ou no CAPS,
visando a extincao progressiva dos hospitais psiquiatricos.
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AlLein®10.216, de 2001, dedica os artigos 1° e 2° a afirmacao po-
sitiva dos direitos dos pacientes e no exercicio da cidadania plena, prio-
rizando o tratamento comunitario em detrimento da internacao hospi-
talar excepcional (reservada aos casos em que se mostrar indispensavel
segundo o art. 4°). O artigo 5° prevé a ressocializacdo dos pacientes de
longa permanéncia em hospitais psiquidtricos (asilares), o que levou a
criagdo do Programa De Volta para Casa em 2003 (Delgado, 2011, p.
| 16). Embora a extincao progressiva dos manicémios nao esteja previs-
ta na legislacao, o regramento prioriza servicos de saide mental comu-
nitarios e a internacao em ambiente hospitalar de forma excepcional, se
inadequados os recursos extra-hospitalares (Neves Filho, 2025, p. 43).

Thiago Bagatin (2024, p. 79) ressalta que a Lei da Reforma Psiquiatri-
ca vai além da abolicao do modelo hospitalocéntrico e da reorganizagao
dos servicos publicos de salide mental, desconstruindo esteredtipos e
preconceitos ao apresentar a pessoa com diagndstico psiquiatrico como
um sujeito de direitos. A Lei adota uma nova concepg¢ao do sofrimento
psiquico: desvinculada de explicacdes biologistas, entende o sofrimento
como produto de condi¢des de vida, sendo insuficiente apenas “tratar a
doenca”. Dal por que foi necessario garantir fatores externos que auxi-
liam o sujeito a manejar sua existéncia plena, por meio de uma rede de
servicos articulada.

Nesse contexto, a efetiva desinstitucionalizacdo demandou novas
praticas e equipamentos publicos coerentes com o movimento da luta
antimanicomial. Gestores publicos comprometidos com a consolida-
cdo dos principios da Reforma Psiquiatrica passaram a implementar a
Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), instituida pela Portaria n® 3.088,
de 2011, definida como conjunto de equipamentos, programas e ser-
vicos focados na atencao a satide mental com manutencao dos vinculos
familiares, territoriais e comunitarios, em oposicao a ldgica tradicional
do confinamento. O conceito de territério, dos servicos do SUS, com-
preende o local onde se desenvolvem as relacdes histdricas, afetivas e
culturais, garantindo acessibilidade préxima ao local onde os usuarios
vivem.

A complexidade das questdes que envolvem a atencdao a salde
mental € incompativel com um sistema de salde rigido, hierarquico,
burocratico e fragmentado, sendo necessario criar redes e processos
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de trabalhos com muitas articulacdes, determinadas pela necessidade
de cada usuario que molda a dindmica de trabalho de equipes multipro-
fissionais. Consolidou-se a criacdo dos Projetos Terapéuticos Singulares
(PTS), em que “nao ha um fluxo de encaminhamentos preestabelecido,
mas sim uma rede de programas, equipamentos e servicos que podem
ser acionados em maior ou menor intensidade, a depender das reais
necessidades do usuario” (Bagatin, 2024, p. 83). Trata-se do conjunto
de propostas terapéuticas de uma equipe multidisciplinar adequado as
necessidades de cada usuario. Partindo de tais projetos terapéuticos in-
dividualizados, a RAPS pode adquirir multiplas configuragdes, conforme
as proprias redes locais.

A Portaria dispde de diversas diretrizes de natureza antimanicomial,
sem espago para a inclusdo de instituicbes de carater asilar. Seus com-
ponentes previstos no art. 5° da Portaria abrangem a Atencao Basica em
Saude (Unidades Basicas de Saude (UBS)), consultérios na rua, Nucleos
de Apoio a Salde da Familia (NASF), centros de convivéncia e atencao
residencial transitéria, Atencao Psicossocial Especializada (varias moda-
lidades de Centros de Atencgao Psicossocial (CAPS), de acordo com o
porte do municipio), Atencao de Urgéncia e Emergéncia (SAMU, UPAs,
portas hospitalares de atencao a urgéncia), Atencao Residencial de Ca-
rater Transitério (Unidades de Acolhimento de permanéncia maxima de
seis meses ou servicos de atencao em regime residencial) e a Atencao
Hospitalar (servicos hospitalares de referéncia e enfermaria especiali-
zada em hospitais gerais, com leitos especificos para suporte hospitalar
em salde, articulado com o PTS, desde que a internagao seja curta e
perdure até a estabilidade clinica do paciente).

Compde ainda a RAPS o eixo de Estratégias de Desinstitucionaliza-
cao, “destinada as pessoas que estao presas nos Manicomios Judicidrios
ou em hospitais psiquiatricos em situacao de internacao de longa perma-
néncia” (Bagatin, 2024, p. 87), contemplando duas iniciativas: Servicos
Residenciais Terapéuticos (SRT)’, com o acompanhamento do CAPS e
das UBS, a fim de garantir a retomada de uma autonomia progressiva do

7 Que sdo moradias comunitarias destinadas aos egressos de tais instituicdes
(dois ou mais anos ininterruptos), que favorecem a ressocializacao e a gestdo do
cotidiano, projetos de vida e apoio de diversos profissionais da rede. A abertura de
vagas nos SRTs é condicionada ao fechamento de leitos em instituicoes asilares.
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usudrio; e o Programa De Volta Para Casa (PVC), um auxilio indenizaté-
rio de reabilitacdo psicossocial que se destina a assisténcia e a integracao
social de pessoas com longa permanéncia em hospitais psiquidtricos ou
Manicédmios Judiciarios.

No entanto, assim como no caso italiano, apesar de a Lei Reforma
Psiquiatrica prever a desinstitucionalizacdo dos pacientes dos Hospitais
Psiquiatricos comuns, no caso brasileiro, o sistema prisional foi igualmen-
te utilizado para manter a existéncia dessas instituicoes totais ja conside-
radas injustas e obsoletas pela persisténcia dos Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico (HCTPs). A abolicao formal do manicomio nao
impediu o clawback da instituicao pelo sistema prisional; nesse ponto, o
siléncio eloquente do legislador é esclarecedor, desvelando uma verda-
deira politica de sequestro e de abandono dos sujeitos com sofrimento
mental em conflito com a lei. Nesse ponto, a Lei n® 10.216, de 2001,
foi “terrivel” ao ndo contemplar expressamente as medidas de seguran-
ca e os HCTPs, legitimando a resisténcia dos operadores do Direito
que, de forma conservadora, ignoram a aplicabilidade do novo modelo
assistencial ao sistema prisional.

Questiona-se por quais motivos o Sistema de Justica Criminal re-
sistiu as medidas da Reforma Psiquiatrica, sobretudo na aplicacao das
medidas de seguranca detentivas. A existéncia de um regramento que
desconstrdi o modelo hospitalocéntrico e propde o modelo assistencial
deveria provocar mudancas em todas as politicas publicas de atencao a
salide mental, tanto no ambito do SUS como no sistema penal. Assim,
“qual(is) a(s) justificativa(s) para que o Sistema de Justica Criminal, de for-
ma quase absoluta, ignore os preceitos reformadores e continue adepto
ao paradigma positivista [periculosista e asilar] do século XIX?" (Branco,
2019, p. 180). Sera que as garantias e os direitos fundamentais previs-
tos na Constituicdo e na Lei Antimanicomial sdo aplicaveis apenas aos
“humanos direitos” (Neves Filho, 2025, p. 60-63), ou seriam universais,
atingindo todos os sujeitos com sofrimento mental que dependem de
politicas publicas de atencdo a salde mental nos sistemas de saide e
penal?

A resisténcia dos Manicdmios Judicidrios a parcialmente bem-suce-
dida desconstrucao legal dos modelos asilares de atengao a salide men-
tal € constatada por Bagatin ao apontar que “alguns, inclusive, foram
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erguidos mesmo com a aprovagao da Lei n® 10.216, de 2001, Lei da
Reforma Psiquidtrica, que deveria servir de empecilho para o tratamento
em instituicdes fechadas” (Bagatin, 2024, p. 89). Em ambito nacional,
destacam-se os trabalhos desenvolvidos pela professora Débora Diniz
que analisam a execucao das medidas de seguranca, que observa: “ser
contado € uma forma de existir”. Diniz coordenou, em 201 |, o pri-
meiro censo nacional dos estabelecimentos de custddia e tratamento
psiquiatrico no Brasil, com o mapeamento de 26 instituicdes e andlise
de quase 4.000 dossiés de individuos internados, revelando graves vio-
lacdes de direitos humanos (internacdes indevidas, excesso de prazo
nos exames de cessacao de periculosidade, permanéncias superiores ao
limite legal maximo). Os resultados foram publicados em 2013 em ‘A
custéddia e o tratamento psiquidtrico no Brasil: censo 201 1.

O trabalho desvelou o aprisionamento da loucura em nldmeros,
mesmo apds uma década de vigéncia da Lei da Reforma Psiquiatrica que
aboliu, formalmente, as instituicdes psiquidtricas de carater asilar. Dos 23
Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquidtrico existentes a época da
pesquisa (conforme dados publicados pela Secretaria Nacional de Politi-
cas Penais (SENAPPEN), no segundo semestre de 2023, o Brasil ainda
contava com 25 HCTPs em plena execucao de medidas de seguranca,
isto é, mais de duas décadas depois da Lei Antimanicomial), seis deles
foram construidos depois de 2001, ap&s a previsao legal da politica anti-
manicomial, sendo considerado como um dos grandes picos de criacao
dos HCTPs (Diniz, 2013, p. 21-22).

O total descompasso dos HCTPs com a politica manicomial imple-
mentada pela Lei n® 10.216, de 2001, € manifesto, fato constatado nao
apenas pela doutrina especializada, mas também por relatérios de fisca-
lizacdo e pesquisas autbnomas de levantamentos de dados. Ha, ainda,
indicativos de que a situacdo do Complexo Médico Penal, a Unica ins-
tituicdo manicomial do Parand, € “ainda mais absurda”, pois nao existe
tratamento individualizado, e 6% dos internos nem sequer possuem
diagndsticos (Bagatin, 2024, p. 91).

8 Base de Dados do SISDEPEN. Disponivel em: https:/Awww.gov.br/senappen/
pt-br/servicos/sisdepen/bases-de-dados. Acesso em: 6 jun. 2025.
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Parece-nos indispensavel implementar a desinstitucionalizacao e des-
monte manicomial no ambito do Sistema de Justica Criminal, sobretudo
diante das graves violacdes de direitos humanos observadas na institui-
cao manicomial hd muito declarada obsoleta pela psiquiatria, violagdes
constatadas mesmo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) as quais deram ensejo a condenagao do Brasil no caso
Ximenes Lopes. Uma das medidas reparadoras assumidas pelo pais foi
justamente a implementacao da politica antimanicomial que, com atraso
letal, ainda ndo foi aplicada aos Manicédmios Judiciarios, apesar de ser
reforcada pela Resolucao n® 487 do CNJ.

3. A NECESSARIA ABOLICAO DO MANICOMIO JUDICIA-
RIO

Conforme exposto, a inegavel crise das medidas de seguranca de-
tentivas se soma a obsoléncia dos manicdmios centrais no modelo hos-
pitalocéntrico e potencializadores do sofrimento psiquico. Os movimen-
tos antimanicomiais italiano e brasileiro (Lei Basaglia e Lein® 10.216, de
2001) reconheceram a ineficacia do modelo e determinarem o fecha-
mento dos hospitais psiquiatricos, mas foram omissos quanto ao Siste-
ma de Justica Criminal, perpetuando o Manicomio Judicidrio durante
décadas. Diante disso, Thayara Castelo Branco (2019), Juarez Cirino
dos Santos (2020), Salo de Carvalho (2020), Mariana de Assis Brasil e
Weigert (2013) sustentam a aplicabilidade imediata da Lei da Reforma
Psiquiatrica aos sujeitos com sofrimento psiquico em conflito com a Lei
(o que foi reforcado pela Resolugao n® 487 do CNJ).

Para Cirino dos Santos (2020, p. 613, 627-628), existe um conflito
aparente entre o sistema legal das medidas de seguranca do Cddigo
Penal e o sistema legal das medidas de protecdo da Lei n® 10.216, de
2001, que pode ser resolvido pelo principio da especialidade: a Lei es-
pecial (Lei Antimanicomial) afasta a Lei geral (isto €, a legislacdo penal
manicomial do Cédigo Penal). Este impasse permaneceu latente du-
rante mais de 20 anos, criando sistemas paralelos que ainda persistem
em razao da auséncia de revogacao especifica das normas do Cddigo
Penal pela Lei Antimanicomial. Assim, o modelo penal manicomial das
medidas de seguranca continuou sendo aplicado ao “louco criminoso”,
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e o novo modelo assistencial das medidas de protecao, instituido pela
Reforma Psiquidtrica, se tornou vigente apenas para os cidadaos comuns
com sofrimento psiquico. A resisténcia injustificada dos aplicadores do
Direito, que ignoram por completo a legislagdo antimanicomial vigen-
te ha mais de duas décadas, perpetuou o sofrimento de milhares de
internos dos HCTPs, instituicdes de carater asilar vedadas pela Lei n®
10.216, de 2001.

Partindo da tese doutoral de Thayara Castelo Branco (2019), Cirino
dos Santos ressalta que a Lei n°® 10.216 previu as internagdes psiquia-
tricas voluntaria e a involuntaria para o cidadao comum (art. 6°, |, Il), e
internagdo compulséria (art. 6°, Ill), determinada por juiz competente
e aplicavel ao cidadao infrator. Para ele, “a norma da internagao com-
pulséria € o vinculo legal que subordina as medidas de seguranca da
legislacao manicomial as medidas de protecao da Lei Antimanicomial”
(Santos, 2020, p. 634).

Quais seriam os contornos desse novo modelo assistencial? A Lei n®
10.216, de 2001, disciplinou um novo modelo de saide mental. Para
tanto, introduziu o conceito de transtorno mental atribuido a pessoas
portadoras de sofrimento psiquico que necessitam de protecdo especial
e garantia de direitos basicos (art. |°). Este termo, menos estigmatizan-
te, humaniza a atencio ao sofrimento psiquico e é incompativel com
o conceito de doenca mental previsto no art. 26 do CP (anomalia do
aparelho psiquico).

Ademais, a Lei n® 10.216, de 2001, previu direitos e a garantia de
protecao aos sujeitos com transtorno mental, os quais devem ser co-
municados tanto a pessoa portadora quanto aos seus familiares ou res-
ponsaveis (art. 2°), tais como: a) acesso ao melhor tratamento possivel,
sempre individualizado (referéncia aos Projetos Terapéuticos Singulares
(PTS) da RAPS); b) tratamento humanitario voltado apenas a salde e
a recuperagdo do paciente mediante insercao social e comunitaria’; c)
protecdo contra todo tipo de abuso e exploracdo; d) garantia de si-
gilo das informacdes pessoais prestadas pelo paciente durante o tra-

9 Hipdtese incompativel com as medidas de seguranca do art. 96, |, do CP en-
quanto medida de protecio social violenta de sequestro nos Manicémios Judicia-
rios, que desconsidera os interesses da salde e produz dependéncia institucional
cada vez mais grave, impossibilitando a reinsercao social.
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tamento — direito a privacidade inerente a qualquer pessoa humana,
independentemente de ser portadora de transtorno mental —; e) direito
ao esclarecimento médico presencial sobre eventual necessidade hos-
pitalizagao involuntaria — priorizando a insercao comunitaria em face de
acoes limitadoras da liberdade do sujeito com sofrimento psiquico —; f)
livre acesso aos meios de comunicacao — sobretudo por considerar a
reinsercao social e comunitaria como terapéutica —; g) plena informa-
cao sobre sua condicao e tratamento, enquanto pressuposto do con-
sentimento do paciente em intervencdes médicas; h) tratamento em
ambiente terapéutico sempre priorizando os meios menos invasivos;
) tratamento preferencial em servicos comunitarios de saide mental,
sendo vedada a internacao em instituicdes de carater asilar, como o
Manicédmio Judiciario.

Assim, sao chamadas de medidas de protecao para enfatizar este
novo modelo de atencao a salde mental de direitos e garantia de pro-
tecdo sujeito com sofrimento psiquico. A previsao expressa de direitos
basicos do usuario demonstra “a superioridade absoluta do modelo das
medidas de protecao da Lei Antimanicomial, em face das medidas de
seguranca da legislacdo penal” (Cirino dos Santos, 2020, p. 63 1-632).

Alein® 10.216,de 2001, ainda previu a responsabilidade de o Esta-
do garantir a rede publica de atencao a salide mental segundo o paradig-
ma assistencial (art. 3°) e a excepcionalidade da internacao psiquiatrica
(art. 4°, caput), indicada apenas quando os recursos extra-hospitalares
forem insuficientes, sendo proibida a internacao em instituicdes de cara-
ter asilar como os manicomios (art. 4°, § 3°). Aregra é o tratamento em
liberdade; a internagao, a excegao, revogando por completo o modelo
hospitalocéntrico.

Para tais casos excepcionais, a Lei estabeleceu novas modalidades de
internagdo psiquidtrica: a) voluntaria (art. 6°, 1), realizada com o consen-
timento do paciente, iniciada por sua solicitacao escrita ou por pedido
médico; b) involuntaria (art. 6°, Il), realizada sem o consentimento do
paciente a pedido de familiar, responsavel legal ou profissional respon-
savel (art. 8°), condicionada a comunicacao ao Ministério Publico; e )
compulséria (art. 6°, Ill), realizada sem o consentimento do paciente e
por determinacao judicial, que, nos termos do art. 9°, € “determinada,
de acordo com a legislacdo vigente, pelo juiz competente, que levara
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em conta as condicdes de seguranca do estabelecimento, quanto a sal-
vaguarda do paciente, dos demais internados e funcionarios”.

De fato, concordamos com a premissa de Cirino dos Santos (2020,
p. 634) de que a internacdo compulséria € o vinculo legal que subordina
as medidas de seguranga as medidas de protecdo do art. 10.216, de
2001, revogando as disposicoes contrarias do CP Isso porque o juiz
competente para determina-la é o juiz criminal, e a Unica hipdtese de
internacao compulséria, segundo a legislacdo vigente (art. 9°), é por
ordem judicial de internacao do inimputavel que pratica crime punido
com reclusdo (sujeito as medidas de seguranca detentivas, na forma do
art. 97 do CP). Com a vinculagao legal das medidas de seguranca ao
novo modelo assistencial da Lein® 10.216, de 2001, € possivel concluir
que, desde sua vigéncia (isto &, desde 6 de outubro de 2001), a interna-
cao psiquiatrica compulséria somente podera ser determinada em casos
excepcionais, quando recursos extra-hospitalares forem insuficientes e
mediante laudo médico circunstanciado.

Nesse sentido, um dos pontos revolucionarios da Lei n® 10.216,
de 2001, é a exigéncia do art. 6° de laudo médico circunstanciado para
toda internagdo, indicando os motivos do tratamento hospitalar. A mera
descricao do transtorno € insuficiente para justificar qualquer tipo de
internamento. Ainda que a Lei exija decisao judicial (art. 6°, lll), no caso
da internacdo compulséria, a decisao cientifica permanece com o pro-
fissional de salide mental, “o oposto da presuncido de periculosidade
criminal da internagdo compulséria do inimputavel, na legislacio penal
(art. 97 do CP)” (Cirino dos Santos, 2020, p. 635). Outra condicao é
a insuficiéncia de recursos extra-hospitalares (art. 4°), pois, caso sejam
suficientes, o tratamento serd ambulatorial, tornando incompativel a 16-
gica da internacdo compulséria calcada na periculosidade criminal (art.
97 do CP). A finalidade do internamento é a reinser¢ao social (familiar,
no trabalho e no meio social) e assisténcia integral ao paciente (médica,
social, psicoldgica, ocupacional e de lazer, art. 4°, § 2°).

Ha, por fim, vedacdo legal expressa de instituicoes asilares, sendo
proibida a internacdo de carater manicomial (art. 4°, § 3°): “consideran-
do que os hospitais de custédia e de tratamento psiquidtrico sao, por
natureza, instituicoes asilares desprovidas de recursos de assisténcia in-
tegral e insuscetiveis de garantir os direitos especificados na Lei Antima-
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nicomial, entdao esses manicodmios judiciarios estao excluidos do sistema
de internacao compulséria” (Cirino dos Santos, 2020, p. 636).

Para Thayara Castelo Branco (2019, p. 202), as medidas de seguran-
ca de internacdo do art. 97 do CP devem seguir a legislacao antimanico-
mial, especificamente o art. 4° da Lein® 10.216, de 2001. Em caso de
recursos extra-hospitalares insuficientes, o juiz devera exigir laudo me-
dico que caracterize os motivos clinicos da internagao (art. 6°). Afinal, a
internacao psiquiatrica ndo visa a seguranca social (prevista no CP), mas
a reinsercdo social do paciente em seu meio, ferramenta de humaniza-
cao dos cuidados em salde mental e reducao do sofrimento psiquico
(art. 4°, 8§ |° e 2°).

Em qualquer hipdtese, a Lei Antimanicomial proibiu a internagao de
pacientes em instituicdes de carater asilar, compreendidas como “aque-
las desprovidas de recursos que nao assegurem aos pacientes a dig-
nidade humana” (Branco, 2019, p. 203). Assim, o modelo dualista de
penas e medidas de seguranga do Cédigo Penal parece superado pelo
novo bindmio penas criminais e medidas de protecdo da Lein® 10.216,
de 2001, que rejeita o conceito de periculosidade e prioriza o direito a
salide (Cirino dos Santos, 2020, p. 613).

Em sintese, o novo modelo assistencial instituido pela Lei resultou
no abandono do conceito de periculosidade criminal e na extincao das
medidas de seguranca baseadas no positivismo criminolégico. Revoga-
das as medidas de seguranca de defesa social, as medidas de protecao
de salde mental devem ser prestadas em instituicdes ou unidades de
salide publica do art. 3° da Lein® 10.216, de 2001 (Cirino dos Santos,
2020, p. 637-638).

Apesar do siléncio eloquente do legislador que permitiu a coexistén-
cia de dois sistemas incompativeis (a permanéncia do modelo manico-
mial para o “louco infrator” e as medidas de protecio aos cidaddaos ndo
criminosos), alguns estados brasileiros institufram modelos diferenciados
de atencdo a salide mental no Sistema de Justica Criminal, incorporando
as diretrizes humanizadoras da Reforma Psiquidtrica. Nesse contexto,
surgiu o Programa de Volta para Casa (PVC) e iniciativas como o Pro-
grama de Atencao Integral ao Paciente Judicidrio Portador de Sofrimento
Mental (PAI-PJ), vinculado ao TJIMG (2000), e o Programa de Atencao
Integral ao Louco Infrator (PAILI), vinculado a Secretaria de Salde do
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Estado de Goias (2006), o que € inédito, pois 6rgaos de gestdo da salde
publica resistem em acolher egressos do sistema penitenciario.

O Programa de Volta Para Casa (PVC), resultado do art. 5° da Lei n®
10.216, de 2001, prevé a ressocializacao dos pacientes de longa perma-
néncia em hospitais psiquiatricos (asilares), sendo disciplinado pela Lei n®
10.708, de 2003 (Delgado, 201 |, p. I 16). Atualmente, o PVC integra
as Estratégias de Desinstitucionalizacdo da Rede de Atencao Psicossocial
(RAPS), destinando-se a pessoas presas em manicomios judicidrios ou
hospitais psiquidtricos em internacdo de longa duragao (Bagatin, 2024,
p. 87).

Ao lado dos Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT) — moradias co-
munitarias para egressos com dois ou mais anos de internacao a fim de
ressocializar e dar apoio profissional, condicionadas ao fechamento de
leitos asilares —, o PVC oferece auxilio financeiro de reabilitagdo psicos-
social. O beneficio, de carater indenizatério, reconhece implicitamente
o sofrimento psiquico causado pela longa permanéncia em hospitais psi-
quiatricos ou manicomios judiciarios, tornando o interno cada vez mais
dependente da I6gica asilar e incapaz de retornar a sociedade. O art. 3°,
[, da Lei n® 10.708, de 2003, estabelece como internacao psiquiatrica
de longa duracdo aquela que perdurar por mais de dois anos, prevendo
expressamente a aplicabilidade do beneficio aos egressos dos HCTPs
(art. 3°, § 3°), vinculando o Sistema de Justica Criminal ao modelo as-
sistencial antimanicomial.

Inicialmente, o valor do auxilio do PVC era de R$240,00 (duzentos
e quarenta reias), equivalente ao salario-minimo vigente. Atualizado em
2013 e 2021 (com desagio significativo), atualmente, esta fixado em
R$500,00 (quinhentos reais), conforme a Portaria GM/MS 1.108, de
2021, o que representa 32,93% do minimo existencial (o salario-mini-
mo nacional de 2025 foi fixado em R$1.518,00 (mil quinhentos e de-
zoito reais)). O beneficio exerce funcao meramente simbdlica, estando
muito aquém do necessario para reabilitar pacientes com dependéncia
institucional. Segundo Thayara Castelo Branco (2019, p. 205-206), tais
pessoas provavelmente ja se encontravam em situacao de miséria ante-
rior a segregacao e, com valor tdo baixo, € impossivel atingir o propdsito
de inclusdo social. De todo modo, o programa refletiu no art. 97, §§1°
e 2°, do CP ao excluir a duracao indefinida da internagao e suprimir o
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prazo minimo de | a 3 anos das medidas de seguranca (incompativel
com a desinternacao programada), eliminando a “nebulosa comprova-
cao de cessacao de periculosidade” (Cirino dos Santos, 2020, p. 638).

Destacam-se duas experiéncias forenses do modelo antimanicomial,
as quais demonstram a aplicabilidade da Lei n® 10.216 ao Sistema de
Justica Criminal. O PAI-PJ — Programa de Atencao Integral do Pacien-
te Judicidrio Portador de Sofrimento Mental Infrator —, implantado em
2000 pelo TJMG foi pioneiro. A iniciativa surgiu de dendncias de viola-
¢oes de direitos humanos e superlotacao no Manicdmio Judiciario de
Barbacena, exigindo novas solucdes para os “loucos infratores”. Nesse
contexto, Fernanda Otoni de Barros, coordenadora do estagio supervi-
sionado do Curso de Psicologia do Centro Universitario Newton Paiva,
criou um projeto para fornecer psicandlise aos loucos infratores que
integravam os excedentes prisionais. O grupo explicava o crime como
resposta ao sofrimento mental, a desconexao com o meio social, fa-
miliar, a falta de acolhimento (até mesmo do sistema de salde publica)
(Barros, 2009, p. 40).

Dessa experiéncia, surge o PAI-P] em 2000 (antes da Lei Antimani-
comial), pautado em principios como a responsabilizagdo do sujeito para
apontar a solucao para seu sofrimento mental; a politica intersetorial
adequada a cada caso (pois a resposta ndo estd em apenas uma insti-
tuicdo jurfdica, de salde ou assisténcia social); e conjungao de esforcos
entre o Judicidrio, o Executivo e a Sociedade. Para Barros (2009, p. 41),
“este projeto acolhe, e por isso foi possivel perceber que a periculosi-
dade sempre foi um equivoco produzido pela ciéncia” que gerou mais
sofrimento do que curou. O louco deixa o Manicoémio Judicidrio para
ser acolhido na rede publica de salide mental em liberdade.

Atualmente, o PAI-P] assessora a Justica na aplicacao e na execucao
de medidas socioeducativas, penas e medidas de seguranca segundo a
(Resolucao n® 944, de 2020). Ele prioriza o tratamento individualizado
na rede substitutiva a0 modelo manicomial, considerando os pacientes
judicidrios como sujeitos de direito capazes de responder por seus atos.
Embora dependa de determinacao judicial, a equipe multidisciplinar tem
autonomia para deliberar sobre a medida aplicada, a fim de articular tra-
tamento em meio preferencialmente aberto, responsabilidade e inser-
cao social (Branco, 2019, p. 207-209). Atua por demanda espontanea
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(pedidos feitos pela Promotoria, Defensoria, advogados, rede assisten-
cial, profissionais e familiares) ou por encaminhamento judicial, sendo
submetido a avaliagdo juridica e psicossocial, que resulta em relatorio
individualizado (em conformidade com a orientagao da RAPS).

Ainda que o juiz ndo determine a inclusdo do paciente no programa,
havendo indicios de sofrimento psiquico, a equipe encaminha a avaliagao
para apreciacio e autorizagdo de acompanhamento, funcionando como
servico auxiliar do julgador ao contribuir para a decisao com relatdrios
individualizados. O projeto nao dispensa o louco infrator de responder
pelo seu crime, a responsabilizacao “¢ um modo de inclusao” (Barros,
2010, p. 31), substituindo a légica manicomial pela inclusao dessa popu-
lacdo nas politicas publicas de atencao a saide mental sem desprezar a
solucdo juridica do caso.

Dados de 2010 divulgados pelo TJIMG indicam que, dos 799 pro-
cessos trabalhados pelo PAI-PJ, 246 estavam ativos. Desse total, “70%
estavam em cumprimento de medida de seguranca em casa; 23% es-
tavam submetidos a medida de seguranca detentiva; e 7% estavam in-
ternados em rede publica de salde mental”, sendo que o indice de
reincidéncia ndo ultrapassava 2%, todos os crimes de menor potencial
ofensivo (Branco, 2019, p. 209). O PAI-P] ganhou reconhecimento de
boas préticas pelo CNJ, recomendando a adogao dos principios antima-
nicomiais a todos os tribunais (Resolucao n® 35, de 201 ). Contudo,
concordamos com a critica de Branco (2019, p. 210) sobre o insucesso
da diretriz, que ndo impediu novos internamentos nos trés manicdmios
judiciarios que, em 2013, ainda coexistiam com o PAI-PJ, até mesmo o
Hospital Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz, em Barbacena. Ademais, nao
se pode sustentar a responsabilizacao penal como “resgate de humani-
dade” e inclusdo, pois este sé poderia ocorrer em esferas nao penais.

Por sua vez, o Programa de Atencio Integral ao Louco Infrator (PAI-
LI) foi criado em 2006, por iniciativa do promotor de justica Haroldo
Caetano da Silva, em Goids. Surge depois de um inquérito civil de 1996
que revelou a situagdo de mais de 30 pessoas com transtorno mental
presas ha décadas na penitenciaria estadual, vitimas de multiplos abusos.
Embora decisdes histéricas de 1999 e 2000 tenham levado a interdicao
parcial da penitenciaria para receber novos loucos infratores e a soltura
de pacientes ilegalmente presos, novas medidas de seguranga detentivas
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foram impostas. Tentativas de construir hospitais de custddia, no inicio
dos anos 2000 falharam (uma embargada, outra considerada insalubre).
Assim, o PAILI surge para promover a aplicacdo da Lei n® 10.216 as
medidas de seguranca, para que o louco infrator deixasse de ser tratado
apenas sob o prisma da seguranga publica e passasse a ser acolhido pelo
SUS (Silva, 2013).

Entidades como o Férum Goiano de Sadde Mental e do Conselho
Regional de Psicologia articularam esforcos com o MPGO para instituir
o PAILI na Secretaria de Estado da Sadde de Goids. Com o passar dos
anos, O programa passou a ser responsavel pela prépria execucao das
medidas de seguranca, mediante trabalho interdepartamental. (didlogo
entre Secretarias de Estado da Salde e da Justica, T], PGJ, Secretaria
Municipal de Satde de Goiania, além de clinicas psiquidtricas convenia-
das ao SUS). A partir da Reforma Psiquiatrica, o programa promoveu
uma mudanca de paradigma. Como bem destacou Haroldo Caetano da
Silva (2013), “se a medida de seguranca nao tem carater punitivo — e de
direito ndo tem — a sua feicdo terapéutica deve preponderar”. A questao
ndo € mais de segurancga publica, mas sim de salde publica. Assim, o
destino das pessoas em internacao compulsoria seria a rede de atengao
em salde mental do SUS, ndo a cadeia ou o manicémio, abolido pelo
programa. O objetivo é vincular o cumprimento das medidas de segu-
ranga ao sistema de salde publica e supervisionar o tratamento.

Concordamos com Cirino dos Santos (2020, p. 640), para quem o
PAILI foi uma experiéncia mais revolucionaria que o PAI-PJ, pois consi-
derou que a Lein® 10.216, de 2001, revogou as medidas de seguranca
da legislacdo penal e extinguiu o conceito de periculosidade criminal,
substituindo as pericias de cessacao de periculosidade por avaliacoes
individuais de equipes clinicas e psicossociais com autonomia terapéutica
sobre a natureza do tratamento em relacdo ao juiz criminal. Se o art.
97 do CP estabelecia a internacao psiquidtrica como regra, agora deve
ser interpretado com o art. 4° da Lei Antimanicomial, que prioriza o
tratamento extra-hospitalar como preferencial. A internacdo é aplica-
vel por recomendacao clinica, em casos de recursos extra-hospitalares
insuficientes. Ao priorizar o tratamento individualizado recomendado
por equipes clinicas, o programa enuncia a finalidade exclusivamente
terapéutica das medidas de protecdo: a reinsercao social do paciente
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mediante projeto terapéutico individual e humanizado, proibindo ex-
pressamente instituicbes de carater asilar (cadeias publicas, prisdes e
hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico) que podem configurar
tortura (art. 1°, § 1°, da Lein® 9.455, de 1997).

Assim, o projeto terapéutico individual, em superacdo ao modelo
hospitalocéntrico, € realizado na rede de atencao em salde mental do
SUS (CAPS, leitos psiquidtricos em hospitais gerais, clinicas conveniadas
e servicos residenciais terapéuticos). O PAILI media a comunicacdo en-
tre paciente e juiz, com total autonomia para definir o melhor tratamen-
to adequado a partir da sentenca (Branco, 2019, p. 21 1).

O ponto diferencial do PAILI reside na reducao da contribuicdo do
julgador: o juiz apenas supervisiona o tratamento psiquidtrico em ca-
sos de internacdo compulsoria, decidindo sobre eventuais excessos e
desvios. O processo de execucao das medidas de seguranga continua
judicializado; contudo, o magistrado nao decide mais sobre a interna-
cao psiquiatrica em si, recomendada exclusivamente por equipe clinica
e psicossocial, dependendo da necessidade terapéutica (art. 6° da Lei
n° 10.216). Isso confere autonomia aos profissionais de saide mental,
insere o inimputdvel no SUS sem distincdo de outros pacientes, o que
favorece sua inclusio social e familiar (Branco, 2019, p. 212-214). E o
Unico modelo coerente com a Lei Antimanicomial capaz de romper
com a légica periculosista que criminaliza a loucura (Cirino dos Santos,
2020, p. 642).

Apesar de revolucionario, o programa nao foi capaz de extinguir as
medidas de seguranca no Estado. Segundo o Relatério Brasil (2015)
de inspecdes aos manicomios judiciarios brasileiros, o Presidio Regional
Antdnio Garrote possufa ainda 3 casos de internacdo inseridos no PAI-
LI, por auséncia de vagas em residéncias terapéuticas e falta de vincu-
los familiares. Embora recorressem ao CAPS ou leitos psiquidtricos no
Hospital Municipal em emergéncias, os pacientes retornavam a unidade
prisional.

Como esperado, alguns juizes e promotores resistiram a aplicagdo
do PAILI, além de ser observada a relutancia de algumas clinicas psi-
quidtricas em receber egressos do sistema penitenciario como pacien-
tes comuns aproveitando-se dos leitos custeados pelo SUS. Apesar de
se aproximar a Reforma Psiquidtrica, o PAILI € um caminho ainda em
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construcdo para minimizar os efeitos genocidas do ManicOmio Judiciario
(Branco, 2019, p.214).

O cenério é mais sombrio no Parana. Ao analisarem 24 acérdaos
do TJPR, entre 2001 e 2017, Niside, Bagatin e Boarini (2024, p. 130)
constataram que “nenhuma das a¢des analisadas foi exitosa na desinter-
nagao do usuario sob o fundamento da Lei n® 10.216, de 2001", e que
“resultaram na manutencao do usuario no Manicdbmio Judiciario, com
decisdo respaldada no entendimento de que ndo ha incongruéncia entre
a Reforma Psiquidtrica e a internacdo nestes estabelecimentos”. Para os
autores, apesar de o nUmero de medidas de seguranca ter reduzido
segundo o Infopen 2021 (em 2005, eram 651, enquanto em 2017
passaram para 449), as internacdes aumentaram.

O tema ainda demanda uma andlise mais aprofundada da Resolucao
n® 487 do CN] e se esta sendo efetivamente aplicada pelos estados que
resistiram em reconhecer a vigéncia da Lei da Reforma Psiquidtrica ao
louco infrator, até mesmo o Parand. De todo modo, € inegavel que,
independentemente da orientacdo do CNJ, a Lei n® 10.216, de 2001,
criou medidas de protecdo, aplicaveis aos sujeitos com sofrimento psi-
quico em conflito com a Lei ha mais de 20 anos, o que foi confirmado
por experiéncias forenses bem-sucedidas como PAI-PJ e PAILI.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se propés a investigar o uso do Sistema de Jus-
tica Criminal para a persisténcia do modelo manicomial periculosista,
aplicavel ao “louco infrator”, mesmo depois da abolicao formal do asi-
lo psiquidtrico pela Lei n°® 10.216, de 2001 (o que também ocorreu
na Itdlia). Partimos da premissa de que o siléncio eloquente do legisla-
dor e a resisténcia dos aplicadores do direito permitiam a coexisténcia
de sistemas paralelos: o modelo penal antimanicomial das medidas de
seguranga, regido pelo Cdédigo Penal é incompativel com as diretrizes
humanizadoras da nova legislacao, que continuou sendo aplicado ao
louco criminoso, e o modelo assistencial, instituido pela Lei da Reforma
Psiquidtrica ha mais de duas décadas, aplicavel tao somente aos cidadaos
comuns com sofrimento psiquico, impedindo a desinstitucionalizacdo de
individuos com sofrimento psiquico em conflito com a Lei. Este impasse
permaneceu latente por mais de 20 anos, perpetuando o sofrimento de
milhares de internos dos HCTPs, instituicdes de carater asilar vedadas
pela Lei n® 10.216, de 2001. Para tanto, empregamos uma aborda-
gem metodoldgica pautada na andlise bibliogréfica e documental para
questionar a vigéncia do Manicémio Judiciario e explorar possibilidades
de superacao do paradigma manicomial, tracando paralelos com o mo-
mento antimanicomial italiano e a Reforma Psiquidtrica brasileira, além
de experiéncias como o PAI-PJ, o PAILI e o PVC.

Inicialmente, constatamos a crise das medidas de seguranca detenti-
vas e a obsoléncia dos manicdmios que potencializam o sofrimento psi-
quico e perpetuam violagdes de direitos fundamentais. Nesse contexto,
o tratamento extra-hospitalar, enquanto base da politica antimanicomial,
emerge como alternativa mais humanitaria e suficiente. A pesquisa cons-
tatou que a experiéncia italiana da Psiquiatria Democrética e da Lei Ba-
saglia (Lei n® 180, de 1978) foi crucial ao abolir os manicomios gerais e
tornar-se referéncia mundial em servicos de salide mental baseados na
desinstitucionalizacdo. Da mesma forma, no Brasil, a Reforma Psiquiatri-
cadalein®10.216, de 2001, igualmente aboliu a internagao psiquidtri-
ca em instituicoes asilares, impulsionando a desinstitucionalizagao desde
a estruturagao do SUS nos anos 90.
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Contudo, apesar da faléncia do modelo hospitalar e sua abolicao
formal por tais legislacoes, o Sistema de Justica Criminal, tanto no Bra-
sil quanto na Itdlia, tem sido utilizado para a persisténcia (clawback) do
Manicémio Judicidrio ao negar a aplicabilidade da poltica antimanicomial
ao louco infrator. Na Itdlia, o siléncio legislativo provocou um atraso de
quase 40 anos no fechamento dos manicémios judiciarios. No Brasil, o
siléncio eloquente da Lein® 10.216 e a resisténcia histérica do Judicidrio
impediram o desmonte manicomial, a ponto de outros seis HCTPs te-
rem sido construidos depois da vigéncia da Lei da Reforma Psiquiatrica,
alguns ainda em funcionamento apesar da Resolucao n°® 487 do CNJ.
Concluiu-se que, em ambos os momentos historicos analisados, o sis-
tema prisional foi utilizado para a persisténcia de instituicdes injustas e
obsoletas, confirmando a premissa de Santorso.

Na sequéncia, verificou-se a aplicabilidade das medidas de protecao
da Lei n® 10.216, de 2001, aos sujeitos com sofrimento psiquico em
conflito com a Lei, implementadas por alguns estados (como os pro-
gramas PAI-P] e PAILI, respectivamente, do TJMG e da Secretaria de
Salde do Estado de Goias). Nas Ultimas duas décadas, as medidas de
protecdo da legislacdo antimanicomial foram completamente ignoradas
por outros estados que, como o Parana, que em descompasso com a
Lei da Reforma Psiquidtrica, manteve a imposicdo do internamento em
HCTP conforme o regime prisional previsto no tipo penal em vez de
permitir que o individuo receba tratamento individualizado adequado a
sua condicdo. Espera-se que a implementacao da politica antimanico-
mial, imposta pelo CNJ, altere esse cendrio angustiante.

O contexto atual, em que o Sistema de Justica Criminal permite
a persisténcia da pratica asilar como mecanismo de controle penal do
louco infrator, aponta para a necessidade de humanizacao das politicas
de atencdo a salide mental no sistema penitenciario, reforcada pela Re-
solucao n® 487 do CNJ, e demanda novas pesquisas.
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RESUMO

O presente artigo visa analisar o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI),
no ambito do sistema carcerario brasileiro, em que o Supremo Tribu-
nal Federal reconheceu tal situacao na Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), em virtude das violagdes de direitos fundamentais dos presos,
devido a auséncia de politicas publicas e ma gestao nos presidios. Dessa
forma, o trabalho se desenvolve a partir da andlise do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro, com base na decisao
da ADPF 347 do STF, e dos efeitos do Plano Pena Justa do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) no que tange a efetivacdo dos direitos funda-
mentais dos presos, notadamente o direito a dignidade da pessoa hu-
mana, a salde e a integridade fisica e psicoldgica. Para a realizagdo deste
artigo, utilizou-se uma abordagem de cunho qualitativo, com pesquisas
bibliograficas sobre o tema pesquisado, buscando identificar o contexto
que levou ao reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no
Sistema Prisional brasileiro, bem como os direitos violados dos encarce-
rados e os efeitos do Plano Pena Justa.

Palavras-Chave: ADPF 347/. Estado de Coisas Inconstitucional. Sistema
Carcerério Brasileiro. Direitos e Garantias Fundamentais.

ABSTRACT

This article aims to analyze the Unconstitutional State of Affairs within the
Brazilian prison system, as recognized by the Federal Supreme Court
in ADPF filed by PSOL. The recognition was based on the systematic
violations of the fundamental rights of incarcerated individuals, resulting
from the lack of effective public policies and the poor management of
correctional facilities. Accordingly, this study is developed through the
analysis of the Unconstitutional State of Affairs in the Brazilian peniten-
tiary system, grounded in STF's decision in ADPF 347, and the effects
of the Pena Justa Plan implemented by CNJ, particularly concerning the
enforcement of fundamental rights of prisoners, notably the rights to hu-
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man dignity, health, and physical and psychological integrity. A qualitative
approach was adopted, based on bibliographic research on the subject,
aiming to identify the context that led to the recognition of the Uncons-
titutional State of Affairs in the Brazilian prison system, the fundamental
rights violated, and the practical impacts of Pena Justa Plan.

Keywords: ADPF 347. Unconstitutional State of Affairs. Brazilian Prison
System. Fundamental Rights and Guarantees.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o Estado de Coisas Inconstitucional
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na Acao de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental 347, proposta pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) em 2015, em virtude das violagdes massivas dos
direitos fundamentais nas prisdes do pais. Tal agdo teve como inspiracao
um precedente da Corte Constitucional Colombiana, que reconheceu
o “estado de coisas inconstitucional” em meados de 1997 (Shinemann,
p.l). Nesse sentido, defendia-se também que fosse reconhecido den-
tro dos presidios no Brasil, por uma sistematica violagao dos direitos e
garantias fundamentais dos custodiados, por vezes submetidos a condi-
¢oes sub-humanas e precarias de salde e higiene.

Sabe-se, porém, que o Estado € o guardido dos direitos fundamen-
tais, e estes sdo reconhecidos constitucionalmente, nas leis infraconstitu-
cionais e por meio da implementacao de politicas publicas. Os poderes
estatais tém o dever de torna-los eficientes e possiveis, considerando
que os direitos e as garantias fundamentais tém aplicacao imediata, con-
soante se verifica no art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, inUmeros setores e programas publicos tidos como es-
senciais encontram-se em estado de crise no Brasil, como o sistema
penitenciario. Assim sendo, o Supremo Tribunal Federal, em outubro
de 2023, por maioria absoluta, reconheceu o Estado de Coisas Incons-
titucional no sistema penitenciario brasileiro, sendo os principais pontos
destacaveis de tal decisao:
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I. [...] hd um estado de coisas inconstitucional no siste-
ma carcerario brasileiro, responsavel pela violagdo mas-
siva de direitos fundamentais dos presos [...]. 2. Diante
disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto
com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo
do Conselho Nacional de Justica, deverdo elaborar pla-
nos|[...].

O instituto do Estado de Coisas Inconstitucional tem como finalidade
efetivar os direitos e as garantias fundamentais que estao em evidente
violagdo, muitas vezes por auséncia da atuacao do Poder Estatal. Como
ja referido, o ECl se originou na Corte Constitucional Colombiana e re-
centemente foi incorporado a ordem juridica brasileira essencialmente
pela atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Faz-se necessario analisar a
decisdo da ADPF 347, os fundamentos e as determinacdes de politicas
publicas para sanar o estado de calamidade nos presidios brasileiros,
com foco no Plano Pena Justa, construido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em didlogo com a Unido Federal. Diante disso, a pesquisa
tem o objetivo de analisar o Estado de Coisas Inconstitucional no siste-
ma carcerario brasileiro e verificar se o Plano Pena Justa representa um
avanco real para a superacao do ECl e para a concretizagdo dos direitos
fundamentais dos encarcerados, como dignidade da pessoa humana,
salide e integridade fisica e psicoldgica.

Para efetivacio do trabalho proposto, como metodologia foram
realizadas pesquisas qualitativas com pesquisas bibliograficas de artigos
cientfficos das bases de dados da Scielo, google académico, pesquisas
em sitios eletrénicos, como o do Conselho Nacional de Justica e outros,
considerando que estes sdao os instrumentos mais adequados para al-
cancar e aprofundar o objeto do trabalho, como também levantamento
doutrinario e legislacdes relacionadas ao tema.

O primeiro tépico do trabalho trata do Estado de Coisas Inconsti-
tucional no Sistema Prisional brasileiro e da analise da ADPF 347. Nele
conceituamos o fendbmeno do Estado de Coisas Inconstitucional, bem
como mencionamos sobre a situacao dos presidios brasileiros. No se-
gundo ponto, focamos na problematica da efetivacao dos direitos fun-
damentais a dignidade da pessoa humana, a salde e a integridade fisica
e psicoldgica dos encarcerados. Por fim, no terceiro e Ultimo tépico do
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trabalho, analisamos o Plano Pena Justa do CNJ, homologado em de-
zembro de 2024 e langado em fevereiro de 2025, como resposta insti-
tucional a seletividade e ao encarceramento em massa. Realizamos uma
reflexao sobre a sua efetividade para romper com a ldgica punitivista e
assegurar os direitos fundamentais dos apenados.

I. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SIS-
TEMA PRISIONAL BRASILEIRO: ANALISE DA ADPF 347

I.1 A origem do Estado de Coisas Inconstitucional

A situagdo do Sistema Prisional brasileiro é uma realidade bastan-
te complexa na sociedade. Sabe-se que, no Brasil, as noticias sobre as
violagdes de direitos humanos dentro dos presidios tém sido veiculadas
pelas redes de comunicacdo de forma frequente, bem como a precarie-
dade do Sistema Prisional, e isso tem se tornado uma realidade presente
no dia a dia dos encarcerados. As condi¢des impostas as pessoas que se
encontram em situacdo de encarceramento é um desafio diario. Situa-
coes como a grande quantidade de presos em um mesmo estabeleci-
mento € uma das causas que gera impacto direto na qualidade de vida
oferecida dentro dos presidios.

O instituto do Estado de Coisas Inconstitucional surgiu na Colémbia
diante do reconhecimento de um estado cadtico de problemas sociais,
em que os direitos fundamentais foram violados, tanto por acdes quan-
to por auséncia da atuacdo do Poder Publico. Nesse sentido, houve o
reconhecimento pelas cortes colombianas do ECI, diante do contexto
obscuro das violagdes e da necessidade de manifestacdo do Poder Esta-
tal. Assim, a Corte Constitucional Colombiana, na US — 559, de 1997,
pela primeira vez declarou o Estado de Coisas Inconstitucional. Em tal
reconhecimento, o assunto tratado se referia a situacao de os professo-
res municipais terem direito a cobertura de salde e seguridade social.

Em relacdo a situacdo do Sistema Prisional colombiano, na Sentenca
de Tutela (ST) — 153, de 1998, foi declarado o ECI; pode-se citar, ainda,
a Sentencia (ST) — 025, de 2004, que se refere ao Caso dos Desloca-
mentos forcados. Esses sao os primeiros casos do reconhecimento do
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Estado de Coisas Inconstitucional na Colémbia que serviram de analise
para outras situacdes, até mesmo no caso do Brasil, declarado pelo en-
tao ministro Alexandre de Moraes.

A Corte Constitucional Colombiana, na Sentencia T-153 de 1998,
encarou violagdes de direitos que estavam relacionados a igualdade, a
vida digna, a salubridade, a privacidade e a intimidade, dentro do con-
texto de lotagao excessiva dos presidios. A situacdo pautava-se em ana-
lisar se havia transgressoes aos direitos fundamentais nas prisdes da Co-
I6mbia e, conforme a sentenca, foi confirmada tal violacdo, conforme se
observa em parte da decisdo:

Obviamente, la subrepoblacidn en los centros de re-
clusién del pais constituye una vulneraciéon grave de la
obligaciéon del Estado de brindar condiciones dignas de
vida a los internos. Sobre este punto no puede haber
gran discusion cuando se constata que los presos duer-
men sobre el mismo suelo, que los lugares destinados a
actividades comunes y los préprios banos se conviertem
em dormitorios, etc. Ademas, es claro que el hacina-
miento genera corrupcién, extorsion y violencia, con lo
cual se comprometen también los derechos a la vida e
integridad personal de los internos (T-153, 1998).

Na questdo, restou definida a existéncia do Estado de Coisas In-
constitucional nos estabelecimentos prisionais da Colémbia, ocasido em
que foram estabelecidos prazos para que fossem tomadas medidas que
pudessem sanar tal situacdo, dentre tais medidas, podemos citar a se-
paracao dos encarcerados, execucao de relatérios, bem como estudar
uma forma de reorganizar os presidios.

O Estado de Coisas Inconstitucional, em consonancia com as parti-
cularidades do julgado mencionado, se compreende como sendo um
fenébmeno pelo qual € identificada uma situagao massiva e generalizada
de direitos fundamentais, que decorre de agdes e também de omissdes
das autoridades competentes, sendo necessario haver um didlogo entre
as instituicdes publicas para realizar uma atuacao conjunta entre diversos
drgaos envolvidos na situacdo (Jaramillo, 2024).

A Corte Constitucional Colombiana, ao declarar o ECI, afirmou a
existéncia de um caso acentuado de violacao dos direitos fundamentais,
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sendo tal situacao agravada pela auséncia da atuacao do Poder Estatal e
omissdes também de varios rgaos publicos, inferindo que transforma-
¢oes estruturais de agdes do Poder Piblico € que podem alterar o qua-
dro inconstitucional (Moreira, 2017). Sob esta dtica, consoante assevera
Campos (2016, p. 186), o Estado de Coisas Inconstitucional pode ser
assim considerado:

Defino o ECI como a técnica de decisdo por meio da
qual cortes e juizes constitucionais, quando rigorosa-
mente identificam um quadro de violacdo massiva e sis-
temdtica de direitos fundamentais decorrentes de falhas
estruturais do Estado, declaram a absoluta contradicdo
entre os comandos normativos e a realidade social, e
expedem ordens estruturais dirigidas a instar um amplo
conjunto de drgdos e autoridades a formularem e imple-
mentarem politicas publicas voltadas a superagdo dessa
realidade inconstitucional.

Por sua vez, a Corte Constitucional da Coldmbia conceituou o Esta-
do de Coisas Inconstitucional na Sentencia T-025 de 2004, nos seguin-
tes termos:

El concepto de estado de cosas inconstitucional ha evo-
lucionado jurisprudencialmente deste 1997 cuando se
declard por primera vez. En las sentencias mas recientes
sobre este fendmeno, de conformidad con la doctrina
de desta Corporacion, se esta ante un estado de cosas
inconstitucional cuando “(1) se presenta una repetida
violacion de derechos fundamentales de muchas perso-
nas — que pueden entonces recurrir a la accién de tutela
para obtener la defensa de sus derechos y colmar asf
los despachos judiciales — vy (2) cuando la causa de esa
vulneracién no es imputable Unicamente a la autoridad
demandada, sino que reposa em factores estructurales.

Nesse sentido, o ECI foi declarado em virtude da repeticdo de vio-
lacdo dos direitos fundamentais de diversas pessoas, que inclui, como
um dos fatores, questdes estruturais. Assim, os direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente foram extensivamente afetados, e esta
afetacdo é oriunda de problemas também estruturais, sendo que nao
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ha apenas uma pessoa responsavel e apenas esta seja acusada. Dessa
forma, conclui-se que hd uma série de fatores e situacdes que deram
origem ao reconhecimento do instituto aqui mencionado.

Interessante observar que, com o reconhecimento e a declaracao
do Estado de Coisas Inconstitucional, o Judicidrio tem a possibilidade de
mostrar e de advertir a sociedade e as autoridades publicas sobre alguns
direitos especificos que estdo sendo violados em um nivel excessivo,
demandando atuacao urgente e conjunta de instituicdes e drgaos para
que seja possivel a superacao dessas ofensas. A doutrina brasileira tem
se manifestado nesse sentido. Meda e Bernardi (2016, p.|8) quando se
expressaram sobre o tema, aduziram que,

Assim, conclui-se que o Poder Judiciario ndo pode des-
considerar a repercussao social e politica de suas de-
cisdes. Deve ocorrer uma maior aproximacio entre
decisbes prolatadas pelos magistrados e o Estado Social,
através da superacao de barreiras impostas pela herme-
néutica tradicional.

Desse modo, o Judicidrio, com a declaracao do ECI, possui papel
fundamental de promover o didlogo entre as instituicdes, pois sozinho
nao seria capaz de por fim as violagcdes originadas de fatores estrutu-
rais. Assim, o Estado de Coisas Inconstitucional, técnica judicial realizada
para reconhecer violagdes massivas de direitos fundamentais, podera
ser aplicado quando se verificar o desrespeito a direitos fundamentais,
como também omissdes legislativas, judiciais e administrativas, sendo
necessaria a atuagao simultanea de varias entidades publicas e entes ad-
ministrativos para a execugao de medidas conjuntas, visando a modifica-
cao estrutural da situacdo aqui mencionada.

1.2 O Sistema Prisional Brasileiro e a ADPF 347

A situacdo das pessoas que estdo encarceradas no Brasil € uma rea-
lidade complexa e um desafio a ser superado diariamente. O panorama
envolve a efetivacdo dos direitos e das garantias fundamentais, como
também da luta constante contra a exclusao e a pobreza, e é nesse ce-
nario que se insere a dignidade da pessoa presa.
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No que se refere a protecdo e a efetivacdo dos direitos humanos
propostos na Convencao Americana de Direitos Humanos, cabe ao Es-
tado brasileiro a sua concretizacao devido a caracteristica complementar
da Convencao (Mazzuoli, 2013). Assim, o Sistema Interamericano de
Protecao dos Direitos Humanos, que compreende a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos e a Comissao IDH, sé serd acionado quando
o Poder Publico se mostrar omisso em suas responsabilidades, fato que
tem se verificado no Brasil relativamente a protegao dos direitos huma-
nos no Sistema Prisional.

Desse modo, o Brasil possui inimeros casos ja apreciados pela Cor-
te e pela Comissao IDH, que estio diretamente relacionados as graves
violacoes de direitos humanos dentro dos presidios brasileiros, havendo
até mesmo diversas recomendacdes ao Estado Brasileiro por parte de
tais 6rgaos internacionais, determinando o cumprimento de tutelas de
urgéncia para a cessacao das violacdes de direitos humanos, a supressao
de diversas situacdes de riscos e, principalmente, promocao de prote-
cdo a vida, a salde, a dignidade da pessoa e a integridade pessoal, fisica,
psiquica e moral das pessoas privadas de liberdade.

Seguindo a légica da Corte Colombiana, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no que se refere aos
presidios brasileiros, por meio da Medida Cautelar em Arguicao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (MC/ADPF347/DF), que ocor-
reu em outubro de 2023, tendo como ministro relator Marco Aurélio.
De acordo com Campos (2015, online):

(I) A constatacdo de um quadro ndo simplesmente de
protecdo deficiente, e sim de violacio massiva, genera-
lizada e sistemadtica de direitos fundamentais, que afeta a
um ndmero amplo de pessoas; A falta de coordenagao
entre medidas legislativas, administrativas, orcamentarias
e até judiciais, verdadeira “falha estatal estrutural”, que
gera tanto a violagdo sistemética dos direitos, quanto a
perpetuagdo e agravamento da situacdo; A superagio
dessas violagdes de direitos exige a expedicao de remé-
dios e ordens dirigidas ndo apenas a um érgao, e sim
a uma pluralidade destes — sdo necessarias mudancas
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estruturais, novas politicas publicas ou ajuste das existen-
tes, alocagdo de recursos etc.

Em tal acdo constitucional, o PSOL postulou que fosse reconhecido
o Estado de Coisas Inconstitucional no que concerne ao sistema pe-
nitencidrio brasileiro, como também requereu que a Corte brasileira
tomasse providéncias de cunho estrutural diante das diversas violagdes
aos direitos fundamentais dos presos, resultado do conjunto de omis-
sdes e de acdes do Poder Publico, bem como dos entes administrativos.
Em resumo, o citado partido inferiu que o excesso de presos dentro das
penitenciarias e as condicdes sub-humanas do préprio Sistema Prisional
representam um quadro fatico incompativel com o que estabelece a
Constituicao Federal, mais precisamente no seu art. 5°.

Na ADPF 347/, foi pedida a concessao de medida cautelar, conside-
rando o transcurso do tempo do ajuizamento até o julgamento defini-
tivo de mérito e diante da urgéncia de providéncias a serem tomadas
que pudessem sanar as graves violagdes dos direitos fundamentais dos
presos. Dessa forma, os pedidos cautelares pretendiam que o STF de-
terminasse aos juizes e aos tribunais que, quando houvesse a necessida-
de da decretacao da prisao ou da manutencao desta, fundamentassem
de forma expressa os motivos que embasaram tal decisdo, além de in-
formar os motivos pelos quais nao entenderam por medidas cautelares
diversas, conforme se estabelece no art. 319 do Cddigo de Processo
Penal.

Nesse sentido, vejamos um trecho do argumento utilizado pelo par-
tido na citada agao constitucional, que originou o ECI no Sistema Prisio-
nal brasileiro:

As prisdes brasileiras sdo, em geral, verdadeiros infer-
nos dantescos, com celas superlotadas, imundas e in-
salubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas,
comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua
potavel e de produtos higiénicos basicos. Homicidios,
espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os pre-
sos sao frequentes, praticadas por outros detentos ou
por agentes do préprio Estado. As instituicdes prisionais
sdo comumente dominadas por facgdes criminosas, que
impdem nas cadeias o seu reino de terror, as vezes com
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a cumplicidade do Poder Piblico. Faltam assisténcia judi-
ciaria adequada aos presos, acesso a educacio, a salde
e ao trabalho. O controle estatal sobre o cumprimen-
to das penas deixa muito a desejar e ndo é incomum
gue se encontrem, em mutirdes carcerarios, presos
que ja deveriam ter sido soltos hd anos. Neste cenario
revoltante, ndo é de se admirar a frequéncia com que
ocorrem rebelides e motins nas prisdes, cada vez mais
violentos (Id. p. 2).

O ministro Marco Aurélio, em seu voto, comparou as prisdes brasi-
leiras a “masmorras medievais”, aduzindo que nao haveria melhor forma
de comparar. Além disso, concluiu que no sistema penitenciario brasilei-
ro ha a ocorréncia de violagao generalizada de direitos fundamentais dos
encarcerados no que se refere a dignidade, a salubridade e a integridade
fisica e também psiquica, cabendo destacar que,

Diante de tais relatos, a conclusao deve ser Unica: no
Sistema Prisional brasileiro, ocorre violagdo generaliza-
da de direitos fundamentais dos presos no tocante a
dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. A super-
lotacdo carcerdria e a precariedade das instalagdes das
delegacias e presidios, mais do que inobservancia, pelo
Estado, da ordem juridica correspondente, configuram
tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas
que se encontram sob custddia. As penas privativas de
liberdade aplicadas em nossos presidios convertem-se
em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se
“lixo digno do pior tratamento possivel”, sendo-lhes ne-
gado todo e qualquer direito a existéncia minimamente
segura e salubre. Dal o acerto do Ministro da Justica,
José Eduardo Cardozom, na comparagdo com as “mas-
morras medievais” (ADPF 347/, p. 19 e 20).

Ao entender que, em relacdo ao Sistema Prisional brasileiro, haveria
a necessidade do reconhecimento do ECI, o ministro destacou que a
responsabilizacdo pelo Estado de Coisas Inconstitucional nao deveria ser
de um Unico Poder, mas sim do Legislativo, do Executivo e do Judiciario,
como também da Unido, dos entes federados e do Distrito Federal. Em
seu argumento, asseverou que problemas de ambito estrutural também

REVISTA ESMAT
ANO 18 -N° 01
Pag 187 - 990 | JAN. A ABR. 2026 | 97



BEVISTA
ESMAT KECIANE LIMA DE OLIVEIRA / LILIAN DE FREITAS PINHEIRO/
MARCUS MAURICIUS HOLANDA / WULDSON SOUSA SANTOS

levaram ao reconhecimento do ECI, além de mencionar que, por di-
versas vezes, houve violagdes no que se refere as normas que o Estado
brasileiro assinou ou ratificou. Vejamos trecho de sua argumentacdo:

Ha, na realidade, problemas tanto de formulagdo e im-
plementacdo de politicas pUblicas, quanto de interpreta-
¢do e aplicagdo da lei penal. Falta coordenacio institucio-
nal. O quadro inconstitucional de violacdo generalizada
e continua dos direitos fundamentais dos presos ¢ dia-
riamente agravado em razao de a¢des e omissdes, falhas
estruturais, de todos os poderes publicos da Unido, dos
estados e do Distrito Federal, sobressaindo a sistematica
inércia e incapacidade das autoridades pUblicas em supe-
ra-lo (ADPF 347, p. 8).

Consoante se depreende do argumento do ministro, constata-se
um ponto importante dentro do contexto do ECI, que diz respeito a
falha estrutural, situagdo que provocou o desrespeito a dignidade da
pessoa humana, ao préprio minimo existencial, pois a crise do Sistema
Prisional no Brasil leva a ofensa dos direitos humanos e demonstra a
necessidade de uma reestruturacdo para cumprimento e efetivacido dos
direitos fundamentais, pois se sabe que o sistema carcerario carece de
medidas e de acdes que possam oferecer uma melhor qualidade de vida
aos reclusos.

O reconhecimento do ECI pelo STF foi um passo necessario para
a promogao e a efetivagdo das garantias e dos direitos fundamentais,
que estdo em constante violacdo dentro das penitencidrias do Brasil. Os
problemas estruturais do Sistema Prisional demandam agdes e tomada
de medidas por parte do Poder Publico para superar o Estado de Coisas
Inconstitucional.

2. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A DIGNIDADE DA PES-
SOA HUMANA, A SAUDE E A INTEGRIDADE FiSICA E
PSICOLOGICA

Os direitos fundamentais sao destinados ao ser humano e sao reco-
nhecidos constitucionalmente, visam garantir condicdes minimas a cada
pessoa para ter uma vida digna, e o Estado, como garantidor dos direi-
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tos fundamentais, possui diversas atribuicdes e responsabilidades, com
o objetivo principal do interesse publico e também social. Diante disso,
Alexandre de Moraes (2017, p. 176) preceitua que;

[...]foi com a nocdo de Estado Democrético de Direito
e de Constituices substanciais (materialmente vinculan-
tes), inauguradas com o novo constitucionalismo (pds-
-bélico), que, fundamentalmente, passou-se a configurar
um modo diferenciado de se pensar a separagdo dos
Poderes. Isso porque, a parte deste Constitucionalismo
Contemporaneo, a pauta de atuacdo dos Poderes pas-
sou a ser a concretizagdo dos direitos fundamentais.

Nesse cenario, o Poder Piblico, além de especificar direitos, é o
responsavel pela sua garantia, como também pela sua efetivagao. Con-
tudo, o Poder Estatal, devido a diversos fatores, como falta de recursos
e ma gestdo, ndo consegue fornecer de forma eficaz a garantia desses
direitos, mesmo dentro do Sistema Prisional, o que, como aqui farta-
mente exposto, foi o motivo primordial que ensejou o reconhecimento
do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

2.1 Direito a dignidade da pessoa humana

No que se refere ao Sistema Prisional brasileiro, sabe-se que, tanto
dentro como fora, ha graves violacdes aos direitos fundamentais pelo
proprio Poder Publico, que, pela auséncia de medidas relativas a quali-
dade de vida dos encarcerados, como omissoes legislativas, nao efeti-
vam tais direitos que foram inseridos no art. 5° da Constituicio Fede-
ral de 1988. Nessa situacao de violagao de direitos constitucionais dos
presos, percebe-se a impoténcia do Estado para proteger o Sistema
Prisional conforme estabelece nosso ordenamento juridico, tratados e
convencoes internacionais que versam sobre direitos humanos.

Uma das caracterfsticas dos direitos fundamentais se refere a univer-
salidade, que consiste em que todas as pessoas sao enquadradas pe-
los seus direitos, ndo importando a situacao politica, social, econémica,
sexo, idade, cor ou raga. Possuem também carater absoluto, estando
tais direitos fundamentais inseridos no topo do ordenamento juridico e
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ndo podem, em hipdtese alguma, sofrer nenhum tipo de limitacdo. A
caracteristica absoluta dos direitos fundamentais advéem de sua elevada
importancia, visto que, por omissoes legislativas, ainda carece de efetiva-
cao por parte do Poder Estatal. De acordo com Martins (2013, p. 36):

A incapacidade de controle pelo Poder Publico sobre a populacao
carceraria, a falta de apoio ao egresso para reinserir-se na comunidade,
a falta de preparo dos agentes penitenciarios, além do descaso do Esta-
do aos direitos dos presos, ao ndo assegurar as condigdes elementares
de encarceramento (assisténcia juridica, social, médica), evidenciam a
realidade alarmante e preocupante das prisdes brasileiras.

Os encarcerados possuem também a garantia de efetivacao dos di-
reitos fundamentais, dada a natureza da sua extensao imposta consti-
tucionalmente e, por tal situagao, foi reconhecido o Estado de Coisas
Inconstitucional, devido a violacao sistematica de tais direitos.

José Afonso da Silva (2022), ao tratar sobre a questdo dos direitos
e das garantias fundamentais, destacou que uma coisa sao os direitos e
outras sao as garantias, pois € necessario separar “as disposicoes me-
ramente declaratérias, que sao as que imprimem existéncia legal aos
direitos reconhecidos, e as disposicdes assecuratorias, que sao as que,
em defesa dos direitos, limitam o poder”; portanto, as primeiras pos-
suem o condao de instituir direitos, enquanto as outras tém a finalidade
de garantir.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro trouxe a previsao
dos direitos e das garantias fundamentais, abrangendo cinco espécies,
quais sejam: direitos e deveres individuais e coletivos; direitos sociais;
direitos de nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos. Tais direi-
tos estdo consagrados na Constituicdo como cldusulas pétreas, elevando
a sua importancia, ndao admitindo situacao tendente a aboli-las. Malgrado
o art. 60, § 4° IV, da CF, de 1988, se referir apenas aos direitos e as
garantias individuais, entende-se que o legislador fez referéncia ao géne-
ro; assim, compreende que os direitos e as garantias fundamentais sao
considerados como clausulas pétreas.

Um dos direitos fundamentais violados dentro do sistema carcera-
rio é a dignidade da pessoa humana, pois, conforme constatado, os
presos sao submetidos a condicdes sub-humanas, em celas insalubres,
superlotadas e, muitas vezes, em condicdes precarias de estruturas, de
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higiene, de alimentacdo, tudo isso contribuindo para a ndo efetivagao de
tal direito.

Além disso, essa situagao prejudica a reintegracao do encarcerado,
considerando o descaso e a situacao degradante a qual é submetido.
Nesse sentido, assevera Rogério Greco (2018, p. 623):

O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela
perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades
o respeito a sua integridade fisica e moral (art. 38 do
CP). Talvez esse seja um dos artigos mais desrespeitados
de nossa legislacao penal. A toda hora testemunhamos,
pelos meios de comunicacdo, a humilhacdo e o sofri-
mento daqueles que por algum motivo se encontram
em nosso sistema carcerdrio. Nao somente os presos
provisdrios, que ainda aguardam julgamento nas cadeias
publicas, como também aqueles que ja foram conde-
nados e cumprem pena nas penitenciarias do Estado.
Na verdade, temos problemas em toda a Federacio.
Motins, rebelides, mortes, trafico de entorpecentes e
de armas correm com frequéncia em nosso sistema car-
cerario. A pena é um mal necessario.

Diante disso, é notavel que os presidios vivenciem diversos proble-
mas, conforme aqui explanados, e que tal situacdo contribui para que
o preso, também detentor do direito de dignidade humana, nao seja
alcancado por tal direito, o que interfere diretamente em sua qualidade
de vida, bem como impacta também no retorno ao convivio em so-
ciedade, visto que, muitas vezes, continua a delinquir. Com isso, faz-se
necessaria uma abordagem multidimensional, o que nao envolve ape-
nas a justica criminal, mas também os setores da educacdo, da salde,
da assisténcia social e do trabalho. Investir em programas sociais que
possam contribuir para a reintegracao do preso, assim como a adocao
de politicas publicas voltadas a garantir a aplicabilidade dos direitos fun-
damentais (Souza, 2024).
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2.2 Direito a saude e a integridade fisica e psicologica

No julgamento da ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal reco-
nheceu, por unanimidade de votos, a violacao persistente de direitos
fundamentais dos presos, conforme ja explanado em linhas anteriores.
No que diz respeito ao direito a saide do encarcerado, a questao &
complexa, tendo em vista que o ambiente superlotado dos presidios é
propicio para a proliferagdo de doencas, fato que € agravado pela falta
de cuidados basicos de higiene, ma alimentagao e tantos outros proble-
mas. O artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a
salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servicos
para sua promocao, protecao e recuperacao” (Brasil, 1988).

Para a Organizagdo Mundial de Saiude (OMS), salde nao se refe-
re apenas a auséncia de doenca, mas consiste no estado de completo
bem-estar fisico, mental e social. Nota-se que, partindo desse conceito,
torna-se desafiador garantir a sallde dos encarcerados, visto que a falta
de investimento, de estrutura adequada, de suprimentos médicos, de
assisténcia social e de outros fatores impossibilitam a concretizacao des-
se direito.

O direito a salde e a integridade fisica e psicoldgica esta intrinseca-
mente ligado a dignidade da pessoa humana. Sarlet (201 |, p. 56) ensina
que “onde ndo houver limitacio do poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade e os direitos fundamentais nao forem reconhe-
cidos e minimamente assegurados, nao havera espaco para a dignidade
da pessoa humana”. Assim, é necessaria uma atuacao positiva do Estado
para garantir a salde e a integridade fisica e psicolégica dos individuos
presos, uma vez que, enquanto cumprem pena no estabelecimento pri-
sional, os encarcerados estao sob a responsabilidade estatal.

A privacao da liberdade ndo € justificativa para que outros direitos
também sejam tolhidos. Nao basta apenas que as pessoas presas te-
nham seus direitos positivados no ordenamento juridico e em tratados
internacionais, a realidade precisa estar de acordo com essa regulamen-
tacao, o que, infelizmente, ndo ocorre. No Brasil, em termos de salde
prisional, Freitas e Paula (2022, p. 195-196) esclarecem que,
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Diante do robusto arcabouco normativo, foram elabo-
radas politicas publicas de salide com o fim de dar efeti-
vidade as leis, por meio da promogdo do acesso univer-
sal as acdes e servicos e do atendimento as necessidades
especificas no ambiente prisional. Nesse contexto, o
acesso das pessoas privadas de liberdade aos servicos
de satide est4 submetido aos cuidados do Sistema Unico
de Saude (SUS) por meio da Politica Nacional de Aten-
cdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional — PNAISE segundo a qual a aten-
¢do basica devera ser ofertada por meio das equipes de
Atencdo Baésica das Unidades Basicas de Saude ou por
meio das Equipes de Saude do Sistema Prisional.

A Lei de Execucdo Penal prevé, no seu artigo 14, que “a assisténcia
a salde do preso e do internado de carater preventivo e curativo com-
preenderd atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico”. Con-
tudo, na pratica, ndo é dessa forma. De acordo com dados do CN]
(2023, online), 62% dos falecimentos dentro das cadeias sao causados
por doengas como a insuficiéncia cardfaca; a sepse, ou infeccao genera-
lizada; a pneumonia; e a tuberculose. A asfixia mecanica, o estrangula-
mento ou sufocacao indireta e as asfixias nao especificadas representam,
conforme o estudo, |5% dos casos.

Para além da salde e da integridade fisica das pessoas privadas de
liberdade, hd a questdo da salde mental, sendo fundamental o acom-
panhamento psicolégico dos encarcerados. E cedico que vivemos em
uma sociedade na qual os transtornos mentais tém crescido e afetado
pessoas de todas as idades, classe econdmica, cor e raca. A depressao
e a ansiedade requerem tratamento especifico e continuo, no carcere
tais transtornos tendem a se agravar pela prépria situacao de privacao de
liberdade e pelas condicbes degradantes dos presidios.

Ademais, € de suma importancia haver um processo de preparacao
dos apenados para a reintegracao social, de modo que possam visualizar
e construir novas narrativas de vida pds-carcere, o que evitaria a rein-
cidéncia criminal e promoveria seguranca e bem-estar nao apenas do
individuo, mas também de toda a sociedade.
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3. O PLANO PENA JUSTA DO CNJ E O ENFRENTAMENTO
DA SITUACAO DE CALAMIDADE NAS PENITENCIA-
RIAS BRASILEIRAS

A superpopulagdo no Sistema Prisional brasileiro € uma questao das
mais sensiveis, uma vez que as condicdes precarias em que Os presos
vivem atualmente representam afronta a direitos fundamentais, como
salde, higiene e alimentacdo apropriada. A Constituicdo Federal de
| 988 assegura principios e garantias constitucionais, como dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill); proibicdo de tortura ou tratamento degra-
dante (art. 5°, lll); respeito a integridade fisica e moral dos presos (art.
5°, XLIX) e outros. O encarceramento nao implica auséncia de dignida-
de, pois, embora privado de sua liberdade, o apenado deve ter os seus
direitos preservados. A violacdo massiva dos direitos fundamentais dos
presos gera um intenso debate sobre a eficicia da pena. E necessério
refletir se o encarceramento alcanga o objetivo primordial de reinte-
gracao do individuo ou se, pelo contrario, provoca a piora do estado
do condenado, que, no ambiente prisional, acaba por se corromper e,
assim, se consolidar no caminho do crime.

Para enfrentar a situacdo critica dos presidios brasileiros, o Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ) elaborou o Plano Pena Justa, juntamente
com a Unido Federal e com o apoio de diversos parceiros institucionais
e entes da sociedade civil. Segundo dados do CNJ, a consulta publica
do Plano Pena Justa foi concluida com a participacdo de |.855 pessoas
e entidades e um total de 6.500 sugestdes para o enfrentamento do
ECI no Sistema Prisional brasileiro. Do total de participantes, 93,4%
(1.733) foram identificados como pessoas fisicas, € 35% desse grupo se
identificaram como pessoas privadas de liberdade, contando com 603
respostas. (CNJ, 2024, online).

O plano segue diretriz do Supremo Tribunal Federal (STF) no julga-
mento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347
(ADPF 347), que ocorreu em outubro de 2023. A decisdao da ADPF 347
estabelece diretrizes para a transformacao do sistema penal. A questao
da violacao persistente de direitos humanos no sistema carcerario brasi-
leiro j& existe ha muito tempo, uma vez que os encarcerados vivem em
um ambiente com muito mais individuos do que o espaco comporta,
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propicio a proliferacdo de doencas, sem condi¢cdes adequadas de higie-
ne e de alimentacdo, comprometendo, além da salde e da integridade
fisica, a dignidade dessas pessoas.

Percebe-se que viver em condicoes insalubres vai de encontro a res-
ponsabilizagao justa que deveria ser promovida pelo Estado, o que gera
consequéncias nao apenas para os encarcerados, mas também para a
sociedade, no que tange a reintegracao do individuo apds o cumpri-
mento da pena. O Plano Pena Justa foi homologado em dezembro de
2024 e langado oficialmente em fevereiro de 2025. Foram estabelecidas
mais de trezentas metas que devem ser cumpridas até o ano de 2027.
No que tange aos objetivos do plano e sua estrutura, destacamos (CNJ,
2024, online):

O plano Pena Justa propde um Sistema Prisional que
contribua para a seguranca de todas e todos, baseado
em responsabilizacdes justas e eficazes, favorecendo a
reinser¢ao social pés-carcere e o desenvolvimento na-
cional em um sentido amplo. O racismo institucional € a
dimensao estruturante das acdes mitigadoras e medidas
propostas para todos os eixos do plano.

A proposta esta estruturada em quatro eixos, baseados na decisdao
da ADPF 347:

Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional.
Aborda problemas como a superlotacdo carcerdria, a
sobrerrepresentacao da populagdo negra e o Uso exces-
sivo da pena privativa de liberdade.

Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da
Estrutura Prisional. A inadequacdo da arquitetura prisio-
nal, a ma qualidade dos servicos prestados nas prisoes,
a tortura e o tratamento degradante somado a falta de
transparéncia e de canais efetivos para dendncia sao al-
guns dos problemas identificados neste eixo. A desvalo-
rizagdo dos servidores penais também ¢é abordada neste
tépico.

Processos de Saida da Prisdo e da Reintegracdo Social.
Na porta de saida da prisdo, apresenta estratégias de
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qualificacdo dos procedimentos de soltura e a conso-
lidacdo de politicas voltadas as pessoas que deixam o
Sistema Prisional, com a necessidade de absorcéo desse
publico pelo mercado de trabalho.

Politicas para Nao Repeticio do Estado de Coisas In-
constitucional no Sistema Prisional.

Acdes para garantir que esse estado de calamidade nao se repita,
incluindo o enfrentamento ao racismo no ciclo penal, o fortalecimento
das politicas penais e orcamentos, o respeito a precedentes e normati-
vas perpassam todo o plano de forma transversal.

O sistema penitencidrio brasileiro necessita de mudancas urgentes, a
fim de superar o Estado de Coisas Inconstitucional em definitivo. O au-
mento de prisdes no Brasil nao se mostra uma solugao viavel para sanar
a situacdo de calamidade que se instaurou no Sistema Prisional, visto que
o hiperencarceramento nao € o Unico problema a ser enfrentado, mas
também se devem oferecer alternativas aos apenados para construirem
novas trajetdrias de vida, longe do caminho do crime. Para cumprir esse
desafio, é preciso investir em politicas publicas que representem um
melhor aproveitamento dos recursos estatais. Caso isso ndo ocorra, o
quadro de reincidéncia criminal sé tende a crescer, pois, infelizmente,
nos dias atuais, as facgdes criminosas possuem forte influéncia na vida
dentro e fora do carcere, sendo comum que os individuos acabem se
associando a uma delas, enquanto ainda cumprem pena ou depois que
conquistam a liberdade.

Considerando esse cenario preocupante, a finalidade do Plano Pena
Justa é promover a seguranca da populacdo ao garantir um sistema car-
cerario eficiente, no qual direitos humanos e fundamentais sejam res-
guardados. Dessa forma, ha a utilizacdo de recursos publicos de forma
apropriada e a promocao do desenvolvimento nacional. Vale ressaltar
que o Plano Nacional reconhece o racismo como fator determinante
para a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional nas penitenciarias
brasileiras. Por ser um fendmeno social, sistémico e cultural esta pre-
sente em varios setores da sociedade, assim como nas instituicoes, por
meio de normas, politicas e praticas (CNJ, 2025, online).
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Os estados e o Distrito Federal devem apresentar um plano de me-
tas, no prazo de seis meses, que deve estar alinhado ao plano de metas
nacionais. Os Planos Estaduais e Distrital devem ser submetidos a ho-
mologagao do STF com prazo de até trés anos para a sua implantacao.
Vale ressaltar que caberd ao CNJ entregar relatérios semestrais sobre o
progresso do plano (CNJ, 2024, online). Explicam Mezzaroba e Rodri-
gues (2025, p. 8):

A partir da homologagdo do plano Pena Justa, o Conse-
lho Nacional de Justica apresentou um Caderno Orien-
tador para elaboracdo dos Planos Estaduais e do Plano
Distrital de Enfrentamento do Estado de Coisas Incons-
titucional nas prisdes brasileiras, com o objetivo de for-
talecer a rede de instituicdes e profissionais que atuam
no campo das politicas penais. O documento tem como
propdsito estimular a criacio ou o aprimoramento de
estruturas e grupos colaborativos, dedicados a elabora-
cdo, execucao, acompanhamento e avaliacao de servi-
¢os e politicas penais essenciais.

E necessario refletir se o Plano Pena Justa do CNJ, fruto da decisdo
do STF na ADPF 347, tem conseguido efetivamente garantir os direitos
fundamentais dos encarcerados, focando este trabalho no direito a dig-
nidade da pessoa humana, direito a salde e direito a integridade fisica
e psicoldgica. Verificamos no tdpico anterior que os referidos direitos
se encontram em constante violacdo nos presidios brasileiros. Os eixos
que estruturam o Plano Pena Justa foram extraidos do julgamento da
ADPF e, conforme ja citados, apontam problemas estruturais que de-
mandam acao efetiva das autoridades e da sociedade em geral. A seguir,
abordaremos cada um desses eixos de forma sucinta, a fim de verificar,
ao final, se o Plano Pena Justa tem potencial para auxiliar na superacao
definitiva do ECI no sistema penitenciario brasileiro.

3.1 Eixo I: Controle da entrada e das vagas do Sistema Pri-
sional

Uma questdo fundamental a ser tratada no Eixo | € a superlotacdo
carceraria no Brasil, que levanta varios pontos que merecem atencao.
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Tal superlotagao é reflexo de um conjunto de fatores. O crescimento
da populacao prisional ocorre em proporcao maior que o crescimento
da populacdo em geral (CNJ, 2024, online), e esse € um dado preocu-
pante, pois demonstra que apenas criar novas vagas nas prisoes (o que
demanda altos custos para o Estado) ndo vai ser suficiente para resolver
a problematica. Nesse viés, deve ser trazido a tona o debate acerca
do uso exagerado das penas privativas de liberdade e da falta de outras
medidas que substituam tais penas, como a monitoracao eletrénica, uti-
lizada muito mais na esfera da execucdo penal do que medida cautelar
alternativa a prisao proviséria (CNJ, 2024, online).

Vale salientar que a criacao de politicas publicas e o investimento
estatal em esporte, cultura e qualificacdo profissional sao instrumentos
que podem levar a diminuicao do nimero de pessoas encarceradas.
Quando o Estado cumpre o seu papel de garantidor de direitos funda-
mentais, como educacao, lazer e trabalho, os individuos conseguem ter
perspectiva de crescimento pessoal, podem desenvolver habilidades e
visualizar novas opcoes de vida, que nao a trajetdria do crime e a asso-
clacdo a facgdes criminosas, fenébmeno que tem ocorrido com frequén-
cla na atualidade.

Nesse sentido, € fundamental destacar ainda a questao da seletivi-
dade penal, visto que a populacao negra € a mais afetada pela desigual-
dade social e racial. A falta de oportunidades, de investimentos estatais
e o racismo institucional sao fatores que agravam a situacdo de pessoas
negras. De acordo com o CNJ (2024, online), o Brasil tem a terceira
maior populacdo carceraria do mundo, sendo mais de 670 mil pessoas
privadas de liberdade, em sua maioria, homens (94,5%) negros (70%)
que ndo chegaram nem a completar o ensino fundamental (54,8%).
Esclarece Lourenco (2025, p. 130) que

A escassez de investimentos publicos aprofunda o aban-
dono do sistema penitencidrio, agravando a situagdo
cadtica dos presidios. Essa crise € ainda mais preocupan-
te quando se observa a seletividade penal, que atinge,
principalmente, individuos marginalizados. A seletividade
€ evidente: crimes cometidos por empresarios ou politi-
cos raramente culminam em penas privativas de liberda-
de. Por outro lado, os presidios superlotados abrigam,
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em sua maioria, pessoas economicamente vulneraveis,
com baixa escolaridade e predominantemente negras.

Outro ponto relevante é acerca da qualificacdo das audiéncias de
custédia, uma vez que é uma medida que representa economia de
recursos publicos. Segundo o CNJ (online), as audiéncias de custddia
possibilitam a rapida apresentacdo da pessoa que foi presa a um juiz, em
uma audiéncia onde também sao ouvidos Ministério Publico, Defenso-
ria PUblica ou o advogado do preso. O acérdao da ADPF 347 determi-
nou que juizes e tribunais realizem em até noventa dias, audiéncias de
custddia, com fundamento no Pacto dos Direitos Civis e Polfticos e na
Convencao Interamericana de Direitos Humanos.

A finalidade da audiéncia de custédia é verificar a legalidade da prisao
em flagrante e assegurar as garantias institucionais do sujeito. A me-
dida pode contribuir efetivamente para a diminuicdo da superlotacao
nos presidios ao evitar prisdes ilegais. O procedimento consiste em o
individuo ser levado ao juiz em até 24 horas da sua prisao, oportunida-
de na qual podera alegar o que entender de direito e pleitear a revisao
da medida cautelar de privagao de liberdade. Para Almeida e Nicolau
(2023, p. 1.780):

Assim, a audiéncia de custddia além de possuir validade
no referido processo de descumprimento de direitos
fundamentais (ADPF 347) que culminou na decretacdo
de estado das coisas inconstitucional ao Sistema Prisio-
nal do Brasil, o que representa um problema sério a
populagdo carceraria, foi apresentada como forma de
solucionar em parte a continuacao das violagdes existen-
tes aos que adentram aos presidios no pals, prevenindo
violagdes de Direitos Humanos.

Portanto, a utilizacdo excessiva da medida privativa de liberdade em
vez de alternativas penais e a nao observancia das audiéncias de custddia
representam causas de superlotacdo nos presidios brasileiros, levando a
violagao persistente de direitos fundamentais dos encarcerados, como
liberdade, dignidade da pessoa humana, salde e integridade fisica e psi-
cologica.
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3.2 Eixo 2: Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e
da Estrutura Prisional

A superlotagdo ndo representa o Unico problema do Sistema Pri-
sional no Brasil, € preciso salientar que os estabelecimentos prisionais
carecem de reformas estruturais e apresentam inadequacdes de arqui-
tetura, que afetam diretamente a salide e a seguranca dos encarcerados,
como a falta de acesso a 4gua potavel, saneamento basico e esgoto; falta
de espacos adequados para educacio e servicos de salde; falta de salas
de aula, bibliotecas e laboratérios para a educacdo e falta de consulto-
rios médicos, salas de parto e equipamentos para atendimento médico
(CNJ, 2024, online).

Para além de uma arquitetura adequada, os presos possuem direito
a um tratamento digno, o que representa um desafio nos dias atuais,
considerando que comumente vemos noticias na midia sobre casos de
violéncia nas penitenciarias, pratica de atos de tortura e crueldade pe-
los préprios encarcerados ou pelos servidores das instituicoes penais,
que deveriam garantir a seguranca desses individuos. As divergéncias
de ideologia de facgdes criminosas sao razdes que levam a ocorréncia
de homicidios ou casos de tortura dentro dos presidios. Essa rivalidade
entre organizacdes criminosas tem forte influéncia na vida dos presos,
mesmo na vida pos-carcere.

Considerando essa realidade, nota-se que a falta de acesso a politicas
de cidadania nas penitencidrias dificulta a reinsercao social do individuo.
E papel do Estado fornecer condicdes dignas de permanéncia nos esta-
belecimentos penais, o que implica dizer que nao se limita apenas a sau-
de de qualidade, mas também a uma alimentacao adequada, a higiene,
a educacdo, ao trabalho e a assisténcia social e religiosa. Nesse sentido,
Ferreira, Freitas e Neto (2022, p. 126-127) afirmam:

Além do direito de assisténcia a salde, ao Estado cabe,
ainda, proporcionar diversas outras assisténcias e condi-
¢bes minimas que possam garantir uma vida digna aos
custodiados no carcere. Uma vez que este foi privado
da sua liberdade, mas ndo dos demais direitos ineren-
tes a pessoa humana. Sendo assim, a pena devera ser
proporcional ao crime cometido, sendo, portanto,
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desproporcional que tais direitos sejam suprimidos ou
desrespeitados, fazendo com que seus efeitos sejam ex-
trapolados aos muros das penitencidrias, atingindo, de
forma direta e indireta, toda a sociedade ja que as con-
sequéncias da nao ressocializagdo, em sua maioria, oca-
sionam a reincidéncia, sustentando todo o ciclo punitivo
que alimenta o sistema carcerdrio brasileiro deficitario.

O Eixo 2 do Plano Pena Justa trata, ainda, da implantacdo de canais
eficientes de denulncias de irregularidades. A transparéncia das polticas
publicas penais € essencial, bem como a imparcialidade desses canais de
comunicacdo, especialmente no processamento de casos de tortura e
de &bitos no Sistema Prisional, com devolutivas as partes interessadas
e divulgacdo de dados gerais sobre quantitativo e resolutividade (CNJ,
2024, online). Outro ponto que merece destaque é a necessidade de
programas de seguranca no trabalho e atengao a salde do servidor. O
ambiente prisional, por si s, ja € um local de trabalho que implica riscos,
pelos motivos ja citados, como superlotacao, violéncia, falta de arquite-
tura adequada e outros. Assim, deve ser proporcionado apoio integral
a salide dos servidores, sobretudo saide mental, de forma a garantir a
seguranca e o bem-estar desses trabalhadores.

3.3 Eixo 3: Processos de Saida da Prisao e da Reintegracao
Social

Importa analisar também a vida pds-carcere, o processo de saida da
prisdo e as dificuldades enfrentadas pelos egressos do Sistema Prisional.
Ha de se reconhecer que ndo hd uma preparacao do encarcerado para
que volte a sociedade, bem como faltam oportunidades para que reco-
mece uma nova vida. E fundamental a criacdo de politicas publicas que
devolvam ao sentenciado a sua dignidade, o direito ao trabalho, a mo-
radia digna, a emissao de documentos, a salde, a educagao e a tantos
outros direitos que devem ser garantidos a todos os cidadaos.

As pessoas egressas do sistema penitenciario carregam consigo um
estigma social que as mantém marginalizadas, o que leva a reincidéncia
criminal. Nota-se certa deficiéncia no aparato estatal de programas e
de instituicdes especialmente voltadas a essas pessoas, que auxiliem na
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reinsercao social dos apenados. A realidade é que, mesmo pessoas sem
histérico criminal, enfrentam grandes dificuldades para encontrar em-
prego no Brasil, o que se agrava nos casos de pessoas que ja cumpriram
pena. Batacline e Junior (2014, p. 160) afirmam que,

No mercado de trabalho, observa-se a dificuldade de
um individuo que nunca cometeu um crime garantir sua
insercdo e o pleno emprego. Essa situacdo é mais preca-
ria para os sentenciados, que além de serem rejeitados
pela sociedade, em sua maioria ndo possuem qualifica-
¢ao profissional para disputar uma vaga de emprego, o
que dificulta ainda mais a sua inclusdo social e aumenta
os riscos de reincidéncia criminal. As cadeias brasileiras
se transformaram em “depdsitos” para os presos, onde
a Lei de Execucdo Penal ou ndo é cumprida, ou apenas
parte dela é atendida.

Outro problema sobre o processo de saida da prisao é em relacao
a progressao de regime, pois, embora haja previsdo na Lei de Execucao
Penal e no Cdédigo Penal, a morosidade na andlise dos pedidos faz com
que muitas pessoas permanecam indevidamente no sistema carcerario,
o que demanda sejam tomadas medidas de intervencao e de fiscalizacao
no ambito do Poder Judiciario para execucdo das penas (CNJ, 2024,
online).

3.4 Eixo 4: Politicas para Nao Repeticao do Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional

O quarto Eixo foca em evitar que o Estado de Coisas Inconstitucio-
nal se repita, propondo-se a enfrentar a problematica do racismo no
ciclo penal, em busca de consolidar o investimento em politicas penais.
O racismo esta presente em diversos setores, até mesmo no ambi-
to penal. Para superar o racismo, é preciso transformacdo cultural e
mudanga profunda de mentalidade da sociedade. Conforme consta no
Plano Pena Justa (CNJ, 2024, online):

Enfrentar a escassez de préticas de combate ao racismo
significa fomentar iniciativas institucionais que promovem
conscientizagdo acerca da desigualdade racial brasileira,
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ao longo de todo o ciclo penal, ou seja, realizar agbes
que permitam, desde os(as) operadores(as) da justica e
seguranca publica a populacio atendida, conscientizar
sobre a reprodugdo do racismo na sociedade brasileira e
sobre sua centralidade na atuagdo policial e judicial, bem
como sobre a necessidade de sua superacio.

A situacdo é agravada pela falta de recursos publicos para a gestao
e a manutencao dos presidios. O or¢amento publico deve ser transpa-
rente e de facil acesso para consulta da populacdo, possibilitando mais
participacdo da sociedade civil, peca fundamental para o enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional e para evitar a sua repeticao. A
transparéncia na divulgacao de dados sobre o Sistema Prisional é de
suma importancia para o controle externo da sociedade.

Outro ponto a ser analisado para evitar a repeticdo do ECI é a ob-
servancia de precedentes das cortes superiores no ambito penal. Dessa
forma, poderiam ser evitadas varias prisdes desnecessarias que acabam
causando a superlotagdo no carcere. No voto condutor da ADPF 347,
o ministro Luis Roberto Barroso destacou a inobservancia da jurispru-
déncia do STF pelas demais instancias, o que enseja a entrada ou a
permanéncia desnecessaria de pessoas no Sistema Prisional (CNJ, 2024,
online).

A capacitacao dos profissionais que atuam na seara criminal, seja do
Judiciario, do Ministério Publico ou da Defensoria Piblica, mostra-se de
grande relevancia também, uma vez que, por acompanharem de per-
to os egressos, possuem forte influéncia no processo de reintegracao
social destes. Programas permanentes de formacao podem ter efeitos
positivos nesse sentido, ao fomentar uma visao humanistica nesses pro-
fissionais.

Portanto, a crise no sistema penitenciario brasileiro perpassa por di-
Versos aspectos, a saber: racismo; superlotacao dos presidios; violéncia;
violagdo massiva de direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa
humana, sadde e integridade fisica e psicoldgica e outros. Depois de
realizada uma andlise dos principais pontos dos quatro Eixos do Plano
Pena Justa, fruto da decisdo do STF na ADPF 347, tem-se que, apesar
de representar um significativo avanco no tratamento do sistema penal,
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seus efeitos quanto a garantia dos direitos fundamentais dos encarcera-
dos sé serao verificados no longo prazo.

O que se extrai do Plano Pena Justa do CNJ, objeto de estudo deste
trabalho, € um grande potencial para transformar a realidade do siste-
ma penal e auxiliar na superagdao do Estado de Coisas Inconstitucional
nas penitenciarias brasileiras, sendo o inicio de um longo caminho a ser
percorrido.

CONCLUSAO

O presente artigo teve como finalidade demonstrar o conceito do
instituto do Estado de Coisas Inconstitucional, que, conforme ilustrado,
teve origem na Colémbia em casos especificos, sendo um dos pontos
a situacao prisional dos encarcerados, que afetou um nimero extensivo
de pessoas e decorreu de acdes e de omissdes por parte do Poder PU-
blico colombiano. Com isso, diante também da situacao degradante do
sistema penitenciario brasileiro, o Supremo Tribunal Federal, por meio
da ADPF 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
reconheceu o ECI dentro dos presidios, pontuando diversas situacoes
que deveriam ser observadas.

Com a realizacdo deste trabalho, restou demonstrada a origem do
instituto e como surgiu no Brasil, que se deu pela situacao fatica do Sis-
tema Prisional brasileiro. Assim, o Supremo Tribunal Federal, na ADPF
347, declarou a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, reco-
nhecendo a violacdo massiva dos direitos fundamentais dos presos e a
sua ndo efetivagao e aplicabilidade. Diante disso, também restou eviden-
te 0 ndo cumprimento das legislagdes infraconstitucionais e dos tratados
e convencdes que o Brasil assinou ou ratificou.

No Brasil, a situagao do sistema penitenciario € marcada pela super-
lotacao, o que se apresenta como um desafio constante. As condi¢des
sdo precdrias e, por vezes, necessita de acdes e tomadas de medidas
que possam contribuir para o enfrentamento da situacdo, de forma a
elimina-la, para que assim seja possivel a aplicabilidade imediata dos di-
reitos fundamentais no sistema carcerario.

De tal modo, foi possivel também analisar e destacar alguns direi-
tos fundamentais violados, observando-se que a dignidade da pessoa
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humana € constantemente violada, em virtude de ser o minimo para a
existéncia do ser humano, pois abrange o minimo de seguranca, saldde,
qualidade de vida, dentre outros. No entanto, no Brasil, mesmo sendo
um principio consagrado constitucionalmente, ainda carece de garantia
e de efetivagao.

E certo que o direito a salde e a integridade fisica e psicoldgica ndo
pode ser verificado de forma apartada da dignidade da pessoa humana,
pois faz parte dos direitos que devem ser garantidos aos presos para
que tenham permanéncia digna no carcere. Sem salde e sem protecao
a integridade fisica e psicoldgica dos apenados nao ha de se falar em
dignidade. Vimos que nao faltam dispositivos legais nacionais e interna-
cionais que versam sobre os direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade; contudo, nota-se a auséncia de politicas publicas que con-
cretizem esses direitos.

Nesse contexto de violacdo massiva de direitos fundamentais no sis-
tema carcerario no Brasil, surge o Plano Pena Justa, construido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em didlogo com a Unidao Federal.
O referido Plano foi fruto da decisao do STF na ADPF 347 e possui mais
de trezentas metas a serem cumpridas até 2027. O Plano Pena Justa
mostra-se uma importante ferramenta para promover a seguranca da
populagdo por meio de um sistema carcerario eficiente, de forma que
o respeito aos direitos humanos e fundamentais beneficiem nao apenas
os encarcerados, mas também toda a sociedade.

Os quatro Eixos do Plano consistem em: |. Controle da Entrada e
das Vagas do Sistema Prisional; 2. Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos
Prestados e da Estrutura Prisional; 3. Processos de Saida da Prisao e da
Reintegragao Social; e 4. Politicas para Nao Repeticao do Estado de Coi-
sas Inconstitucional no Sistema Prisional. O plano podera ser eficaz na
melhoria da seguranca publica; na diminuicao da reincidéncia criminal;
na promogao da cidadania dos presos por meio do trabalho; na valoriza-
cao dos servidores do ambito penal; no incentivo de investimentos em
politicas publicas e na possibilidade de controle externo da sociedade
ao aumentar a transparéncia do orcamento e de informagdes publicas.
Entretanto, acreditamos que esses efeitos somente poderao ser verifi-
cados no longo prazo e por meio de uma atuacao conjunta de diversas
entidades e segmentos da sociedade, em um processo de constante

esforco e didlogo.
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SELETIVIDADE NORMATIVA NA PASSARELA: A LEI
FRANCESA “ANTI FAST FASHION”, O DIREITO DO
CONSUMIDOR E A OMISSAO ESTRUTURAL DA ALTA-
COSTURA COMO PROBLEMA AMBIENTAL

NORMATIVE SELECTIVITY ON THE RUNWAY: THE FRENCH
“ANTI-FAST FASHION” LAW, CONSUMER RIGHTS, AND
THE STRUCTURAL OMISSION OF HAUTE COUTURE AS AN
ENVIRONMENTAL ISSUE

Natdlia Bossle Demori' Alexandre Cortez Fernandes?

RESUMO

Este artigo analisa criticamente a indUstria da moda, destacando sua di-
mensao social, cultural e ambiental, caracterizada no consumo rapido e
na descartabilidade. O foco recai sobre a legislacdo francesa “anti  fast
fashion”, que imp&e deveres de informacao, restricdes publicitarias e ta-
xas ambientais a plataformas de moda ultrarrapida, como Shein e Temu.
O problema de pesquisa investiga se a lei protege efetivamente o am-
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biente ou, ao centrar-se no consumo, transfere responsabilidade para
consumidores de menor renda, negligenciando impactos sistémicos da
alta-costura. A hipdtese sustenta que, apesar de simbolicamente rele-
vante, a norma € seletiva e parcial. O objetivo € avaliar criticamente a
lei a luz do Direito do Consumidor e do Direito Ambiental. O método
adotado sera o analftico-dedutivo, com base na revisao bibliografica da
literatura relevante relacionada a moda e suas conexdes com o Direito
Ambiental e do Consumidor e, especificamente, da recente legislacdo
francesa sobre fast fashion. O artigo organiza-se em duas partes, sendo
a primeira voltada a andlise dos impactos ambientais da moda relacio-
nados a produgao ultrarrapida e a nova regulamentacao da Franca. A
segunda observa as contradicdes da alta-costura. Conclui-se que, em-
bora a legislacao avance ao enderecar o fast fashion, permanece limitada
estruturalmente: atua sobre sintomas, enquanto a alta-costura e suas
externalidades, incluindo pegada de carbono e praticas controversas,
continuam praticamente intocadas, deixando evidente a desigualdade
regulatoria e as lacunas de responsabilizacao.

Palavras-Chave: Alta-Costura. Consumo. Fast Fashion. IndUstria da
Moda. Meio Ambiente.

ABSTRACT

This article examines the fashion industry, highlighting its social, cultu-
ral, and environmental dimensions, marked by rapid consumption and
disposability. The focus lies on the French “anti-fast fashion” legislation,
which imposes disclosure duties, advertising restrictions, and environ-
mental fees on ultra-fast fashion platforms such as Shein and Temu. The
research problem investigates whether the law effectively protects the
environment or, by centering on consumption, shifts responsibility onto
lower-income consumers while neglecting the systemic impacts of haute
couture. The hypothesis maintains that, altthough symbolically significant,
the regulation is selective and partial. The objective is to critically assess
the law in light of Consumer Law and Environmental Law. The me-
thod adopted is analytical-deductive, based on a bibliographic review
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of relevant literature concerning fashion and its intersections with En-
vironmental and Consumer Law, and, specifically, of the recent French
legislation on fast fashion. The article is structured in two parts: the first
examines the environmental impacts of fashion associated with ultra-fast
production and France’s new regulation; the second addresses the con-
tradictions of haute couture. The conclusion is that, although the legisla-
tion represents progress in addressing fast fashion, it remains structurally
limited: it acts on symptoms, while haute couture and its externalities,
including carbon footprint and controversial practices, remain largely un-
touched, thereby revealing regulatory inequality and accountability gaps.

Keywords: Haute Couture. Consumption. Fast Fashion. Fashion Industry.
Environment.

INTRODUCAO

A moda é um fendmeno social que ultrapassa a mera indumenta-
ria. No latim, modus significa costume: o modo de vestir se transforma
ao longo do tempo e caracteriza épocas e acontecimentos histéricos
(Lobo; Limeira; Marques, 2014). Estilistas de renome, grandes casas pa-
risienses, cortes e tecidos, top models e marcas de luxo consolidadas
compdem a percepcao social sobre a moda que, em sua dualidade, €
simultaneamente expressao cultural e uma das indUstrias mais preda-
térias do planeta. Das passarelas ao lixo, o epicentro desse paradoxo
encontra-se no fast fashion, um modelo baseado na producao em mas-
sa, acelerada, de baixo custo e alta descartabilidade, que se consolidou
como arquétipo da insustentabilidade socioambiental. Atualmente, a in-
dustria da moda é a segunda maior consumidora de recursos naturais
do mundo e responde por mais emissdes de carbono do que todos os
vOOs e transportes maritimos combinados (Cardona, 2025b).

Diante desse cenario, a Franga, berco da alta-costura e grande cen-
tro da moda global, protagoniza um movimento regulatorio pioneiro
com a aprovagao da chamada lei “anti fast fashion”. A nova legislacao
busca conter o modelo de negdcios de grandes empresas como Shein
e Temu por meio de medidas como a proibicao de publicidade e a im-
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posicao de uma taxa ambiental sobre produtos de moda ultrarrapida,
fundamentando-se no dever de informar e proteger o consumidor.

Apesar da inegavel problemética do fast fashion, ao mirar exclusi-
vamente neste modelo, a legislacdo francesa levanta questionamentos
sobre a coeréncia e a abrangéncia da suposta protecao consumerista
e ambiental. Enquanto se penaliza o consumo acessivel, o universo da
alta-costura, que recorre a materiais raros, trabalho explorado, estimulo
a ciclos de tendéncias e uma pegada ambiental propria e muitas vezes
subnotificada, queda intocado por regulacoes similares. Este artigo parte
dessa tensao.

O problema de pesquisa que guia o trabalho é: Até que ponto a
nova legislacao francesa sobre fast fashion, ao focar seus mecanismos na
informacdo e na penalizacdo do consumo de grandes empresas inter-
nacionais, consegue efetivamente promover a protecao ambiental, ou
se, na pratica, atua como instrumento de seletividade social, responsa-
bilizando consumidores de baixa renda e negligenciando os impactos
sistémicos e a obsolescéncia gerada pela indUstria de moda de luxo?

Para responder a essa questao, o objetivo é analisar criticamente a
referida lei sob a dtica do Direito do Consumidor e do Direito Ambien-
tal, avaliando seus limites. A hipétese € a de que a legislacao francesa,
embora simbolicamente relevante, demonstra eficacia limitada ao cen-
trar-se na responsabilizacao do setor de fast fashion, falhando em atacar
as causas estruturais da producao insustentavel e, contraditoriamente,
protegendo o modelo da alta-costura, que fomenta um ciclo de consu-
mo com impactos ambientais igualmente significativos.

O método adotado sera o analitico-dedutivo, com base na revisao
bibliografica da literatura relevante relacionada a moda e suas cone-
xdes com o Direito Ambiental e do Consumidor e, especificamente,
da recente legislacdo francesa sobre fast fashion. Para desenvolver tal
argumento, o artigo esta estruturado em duas secdes. A primeira con-
textualizard a indUstria do fast fashion como um problema ambiental e
de consumo, detalhando os mecanismos da nova lei francesa e seus
fundamentos juridicos. A segunda secio empreendera a andlise critica,
confrontando o modelo regulatério adotado com as praticas da alta-cos-
tura, discutindo a seletividade da norma e seus efeitos na distribuicao da
responsabilidade ambiental entre diferentes classes de consumidores.
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I. O DIREITO DO CONSUMIDOR COMO FERRAMENTA
AMBIENTAL: DESAFIOS DO FAST FASHION E ALCANCE
DA LEI FRANCESA “ANTI-SHEIN”

A moda € comumente associada ao vestuario, aos acessorios e ao
modo de se apresentar socialmente. O termo deriva do latim modus,
que significa modo, maneira ou costume, demonstrando uma cone-
xao, desde sua etimologia, entre aparéncia e praticas sociais, refletindo
formas de viver em sociedade ao projetar identidade e estabelecer me-
canismos de diferenciagdo. O vestudrio ndo se limita mais a atender ne-
cessidades da vida, como protecao climatica ou exigéncias profissionais,
mas cumpre também papeis identitarios ao expressar pertencimento,
crenca, religido ou estilo de vida. Aspectos psicoldgicos igualmente se
manifestam na escolha das roupas, relacionados a percepcdes de con-
flanga, seguranca ou, inversamente, de retraimento. A dimensao simbo-
lica do vestir estende-se, ainda, ao campo politico e econémico, porque
a moda comunica status social ou o desejo de aparenta-lo (Lobo; Limei-
ra; Marques, 2014).

A consolidacao da moda como sistema social e econdmico remonta
ao século XV, no contexto do Renascimento europeu. A indumentaria,
até entdo predominantemente funcional, passou a ser utilizada como
marcador de posicao social. Cores, tecidos e ornamentos tornaram-se
objeto de regulacdo, delimitando sua utilizacao segundo hierarquias so-
ciais especfficas (Lobo; Limeira; Marques, 2014). A burguesia emergen-
te buscava imitar a nobreza, que, por sua vez, respondia por meio da
inovagao continua de cortes e tecidos, instaurando a ideia das tendén-
cias, um fendmeno que, ja a época, estabelecia ciclos de rapida disse-
minacdo e curta duracdo. O consumo deixava de ser mera faculdade e
se convertia em pratica reiterada de distincao, aproximando-se de uma
obrigacao socialmente imposta.

Até o inicio do século XX, a producio de vestuario subsistiu majori-
tariamente artesanal, concentrada em alfaiates e grandes costureiros de
maisons, sobretudo na Franca. Com a Revolugao Industrial e, posterior-
mente, com a crise econdmica de 1929, ocorreram mudangas estru-
turais na industria da moda. A retracdo das exportacoes levou estilistas
europeus a abandonarem a producdo individualizada e personalizada,

REVISTA ESMAT
ANO 18 -N° 01
Pag 991 -946 | JAN. A ABR. 2026 225



BEVISTA

ESMAT NATALIA BOSSLE DEMORI / ALEXANDRE CORTEZ FERNANDES

direcionando-se para a fabricacdo em larga escala de pecas acessiveis e
prontas para vestir, marco do surgimento do prét-a-porter ou ready-to-
wear (Lobo; Limeira; Marques, 2014).

Os Estados Unidos assumiram protagonismo na industrializagao do
setor, caracterizada pela padronizagao e pela produgao em série, o que
expandiu o acesso do vestuario a um mercado de consumidores mais
amplo e diversificado. O conceito de fast fashion emergiu posterior-
mente, nesse contexto, definido pela aceleracao de todas as etapas do
processo produtivo, do design a comercializacdo, com a oferta de pecas
de baixo custo e producdo em massa. A expressao consolidou-se no
inicio da década de 1990, quando a empresa Zara inaugurou operacoes
em Nova lorque e implementou um modelo de negdcios que reduziu o
ciclo completo de criacdo de pecas a venda em lojas fisicas para apenas
quinze dias (Maiti, 2025).

Roupas baratas, trends rapidas, multiplicidade de pecas, tecidos des-
cartaveis e altas taxas de impacto ambiental caracterizam o setor da
moda ultrarrapida. Grandes marcas langam centenas de novos designs
semanalmente, influenciando o consumo irrefletido. Quando a tendén-
Cla passa, sobram os tecidos que, antes objetos de desejo, tornam-se
descarte téxtil, gerando afetacdes negativas ao meio ambiente.

Os nlimeros da indUstria da moda sao impressionantes. Em 2025,
o mercado global de vestuario alcancou valor estimado em |,84 trilhdao
de ddlares, o que corresponde a aproximadamente |,65% do produto
interno bruto mundial. O setor também emprega cerca de 430 milhdes
de pessoas em um contingente de 3,62 bilhdes de trabalhadores, re-
presentando | 1,9% da forca de trabalho global. No plano produtivo,
estima-se a confeccao de mais de |00 bilhdes de pecas de vestuario
por ano, equivalentes a aproximadamente 12,5 pecas por habitante do
planeta (Cardona, 2025a).

A expressividade do setor é ainda mais aparente ao considerar es-
pecificamente os nUmeros do fast fashion. Avaliado em 150,82 bilhdes
de ddlares em 2024, o mercado global do segmento apresentou cres-
cimento de 10,74% e projeta-se atingir 291, bilhdes de ddlares até
2032. O crescimento econémico, todavia, nao tem sido acompanhado
por avancos ambientais ou sociais proporcionais. O tempo médio de
uso das pegas, limitado atualmente a cerca de sete a dez utilizacdes an-
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tes do descarte, deixa clara a centralidade do consumo acelerado e da
l6gica de obsolescéncia programada absorta nesse modelo (Cardona,
2025b).

O setor fashion € responsavel por aproximadamente 0% da pegada
de carbono anual global, superando, em emissdes, a soma do transpor-
te aéreo internacional e do transporte maritimo. A producao demanda
volumes significativos de dgua, suficientes para atender as necessidades
anuais de cerca de cinco milhdes de pessoas, e gera residuos plasticos e
téxteis em larga escala, com impactos negativos sobre o solo, a atmos-
fera e os ecossistemas marinhos (Cardona, 2025b).

As praticas de reciclagem sdao muito limitadas: menos de 1% das
roupas descartadas sao reaproveitadas na confeccdo de novas pecas.
O poliéster, um dos tecidos mais utilizados na indUstria, reciclou 14%
da producdo total da fibra em 2019, devendo cair para 7,9% até 2030.
Além disso, estima-se que grande parte desse material provém de garra-
fas plasticas e ndo de roupas pds-consumo (Cardona, 2025b). Um Rela-
tério da Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN)
calcula que 35% dos microplasticos presentes nos oceanos provém da
lavagem de tecidos sintéticos, com o poliéster respondendo por 73%
desse total. A fibra pode continuar liberando particulas por mais de cem
anos antes de se decompor (Boucher; Friot, 2017).

A dependéncia de fibras sintéticas reforca a correlagdo entre fast
fashion e exploracdo de combustiveis fosseis. A producdo global das
fibras consome 1,35% do suprimento mundial de petréleo, volume
superior ao consumo anual da Espanha. Simultaneamente, a geracao
de residuos téxteis alcancou | |,3 megatoneladas por ano desde 2017,
representando aumento de 80% em relacao a 2000 (Cardona, 2025b).

O descarte de roupas de baixa qualidade, muitas vezes inviavel para
revenda ou reciclagem, resulta em residuos acumulados em aterros,
montanhas de lixo ou incinerados, liberando gases téxicos na atmosfera.
A magnitude do desperdicio é tao significativa que se torna visivel por
imagens de satélite. No Deserto do Atacama, no Chile, enormes mon-
tanhas de roupas descartadas se empilham (Lemen, 2025). Além disso,
a producao em paises como Bangladesh, Vietna e China esta associada
a condicdes de trabalho precarias, remuneracao inadequada e poluicao
que compromete a salde das comunidades locais (Lemen, 2025).
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O papel do consumidor ¢ fundamental na perpetuacdo do modelo
de fast fashion, uma vez que o setor depende do incentivo constante
a aquisicdo de roupas e acessorios além das necessidades reais (con-
sumismo). Um exemplo emblematico do hiperconsumo e do carater
descartavel das pecas é a empresa chinesa Shein, que se beneficiou do
impacto das midias sociais durante a pandemia para conquistar o publico
jovem, oferecendo precgos baixos, entregas rapidas e tendéncias pro-
movidas por influenciadores digitais (Oliveira, 2022).

Segundo reportagem do jornal britanico The Guardian, a receita da
empresa cresceu de 2 bilhdes de dolares em 2018 para 15,7 bilhoes
em 202 |. A estratégia de marketing inclui descontos reiterados e limita-
dos no tempo, gerando a percepcao de escassez e urgéncia de compra.
A Shein produz diariamente cerca de 10.000 novos produtos, conso-
lidando um modelo baseado na rapida circulacdo de mercadorias e no
consumo continuo (Williams, 2022).

Apesar de sua indispensabilidade, o consumidor do setor de fast
fashion encontra-se em posicdo de vulnerabilidade diante de praticas
estruturais da industria. A assimetria informacional (em afronta ao direito
de informagdo) constitui o primeiro elemento de critica: as externali-
dades ambientais e sociais associadas a produgao de vestudrio, como
emissdes de gases de efeito estufa, uso intensivo de dgua e condicdes
laborais precarias, ndo sao comunicadas de forma clara e acessivel, com-
prometendo a possibilidade de escolhas conscientes (Sustainabilty Di-
rectory, 2025).

Na perspectiva do Direito do Consumidor, essa vulnerabilidade in-
formacional deve ser superada por meio da disponibilizacao de informa-
coes corretas e assertivas pelo fornecedor. Khouri (2022, p. 25) indica
que:

O direito a informagdo do consumidor tem uma de suas
justificativas na constatacdo da assimetria informativa. Se,
anteriormente, o direito civil classico, a partir da maxi-
ma caveat emptor andava que o comprador tomasse
cuidado, devendo antes de adquirir a coisa ele proprio
buscar examina-la com todos os cuidados, sem contar
com qualquer colaboracdo do vendedor, a regra hoje,
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na légica do direito do consumidor, inverteu-se, ou seja,
caveat venditor (o vendedor que se cuide).

No mesmo sentido, as praticas de greenwashing (falsa divulgacao de
atitudes empresariais ambientalmente adequadas) agravam a fragilidade
da informagao. Iniciativas como H&M Conscious, Zara Join Life e Pri-
mark Cares utilizam rotulagens e “certificagdes” que correspondem a
programas corporativos internos, sem validacao técnica independente
e imparcial. Essa estratégia mascara os dados: apenas 3% das pegas
produzidas no setor sao confeccionadas a partir de materiais reciclados,
e menos de |% utiliza fibras provenientes de roupas reaproveitadas
(Abelvik-Lawson, 2023). O resultado é a inducao do consumidor em
erro quanto a qualidade socioambiental dos produtos, em violagao ao
direito a informacao clara e precisa.

Ao mesmo tempo, hd o fendbmeno da obsolescéncia programada,
fisica e psicoldgica, potencializada por técnicas de manipulacdo compor-
tamental. Do ponto de vista fisico, a utilizagdo deliberada de materiais de
baixa qualidade, costuras frageis e misturas téxteis nao reciclaveis reduz
substancialmente o ciclo de vida das roupas que, nos Ultimos |5 anos,
foi reduzido pela metade (Nizzoli, 2022). No campo psicoldgico, a ace-
leragdo dos ciclos de tendéncia torna pecas em perfeito estado rapida-
mente “fora de moda”. Também a criacdo de falsa sensacao de escassez,
por meio de estratégias como “poucas pecas disponiveis”, mesmo com
altos estoques, influencia negativamente o consumo descartavel e nao
planejado. O uso intensivo de influenciadores digitais em redes sociais
como TikTok e Instagram reforca ainda mais o hiperconsumo, exploran-
do a necessidade de validacao e de enquadramento social (Wijngaarden,
2024).

Em um cenario de crescente pressao global por mudancas, a Franca,
berco da moda global, emergiu como um dos primeiros palises a im-
plementar uma resposta regulatéria direta. A proposta de lei “anti fast
fashion”, ratificada pela Assembleia Nacional em marco de 2024 e pelo
Senado em junho de 2025, é um marco ao instituir uma série de medi-
das juridicas voltadas para a reducao do impacto ambiental da indUstria
téxtil. A legislacdo, que agora aguarda a harmonizacao do texto final por
uma comissao mista parlamentar antes da sancao, se destina especifica-
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mente as plataformas de ultra fast fashion®, personificadas por gigantes
como Shein e Temu e seus modelos de negdcio baseados na superpro-
ducdo e na rapida rotacao de colecoes (France, 2024a; France, 2024b).

O avanco da proposta foi impulsionado pela mobilizacdo de parla-
mentares, como a deputada Anne-Cécile Violland, e de profissionais da
indUstria téxtil francesa, culminando em sua aprovagao quase unanime
no Senado (Quinion; Fouquet, 2024). A justificativa da lei se sustenta
em dois pilares: o ambiental e o econdémico. O impacto ambiental &
alarmante, com dados da Agéncia da Transicao Ecoldgica (Ademe) de-
monstrando que 3,2 bilhdes de pecas de vestuario foram vendidas na
Franca em 2023, um consumo desenfreado que a lei busca mitigar sob
a égide de principios como o do poluidor-pagador (Franca, 2025).

Ao mesmo tempo, hd a justificativa econdmica, uma vez que o pro-
jeto foi concebido para proteger os produtores de moda franceses da
concorréncia desleal das plataformas asiaticas, cuja ascensao tem levado
a crise e a faléncia de marcas locais (Innovation Forum, 2024). O mo-
vimento legislativo, apesar de inovador, nao € isolado, alinhando-se a
Estratégia da UE para Téxteis Sustentaveis e Circulares, que visa garantir
que todos os produtos téxteis no mercado europeu sejam duraveis,
reparaveis e reciclaveis até 2030 (Comissao Europeia, 2022).

A legislacdo implementou dispositivos vanguardistas para alcancar
suas metas. Primeiramente, estabeleceu uma definicao legal para ultra
fast fashion, baseada no “nimero muito elevado de referéncias” colo-
cadas no mercado, um critério que o diferencia do fast fashion classico
(France, 2024b). Dados da Agence France-Presse (AFP) que comparam
os /.220 novos produtos didrios da Shein com as poucas centenas da
H&M fundamentam essa distincdo (France 24, 2025). O principal me-
canismo coercitivo € uma eco-contribuicao progressiva, um sistema de
bonus-malus, no qual uma penalidade (malus) de até |0 euros por item
em 2030 sera aplicada as empresas infratoras. A receita sera usada para
subsidiar (bdnus) os produtores de moda mais sustentaveis (Quinion;
Fouquet, 2024).

3 Ultra fast fashion, para a legislacdo, € um modelo caracterizado pela oferta de
grande nUmero de referéncias no mercado e baixa incentivacao a repara¢ao (me-
dida pelo custo médio de reparagdo em relagdo ao preco) (Portugal Téxtil, 2025).
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Ademais, a lei profbe qualquer publicidade para essas empresas, es-
tendendo-se de forma inédita ao marketing de influéncia (uso de in-
fluenciadores digitais contratados) para coibir mensagens que banalizam
o descarte (Grounded Packaging, 2024). O consumidor também sera
informado acerca do custo ambiental (eco-score), uma pontuacdo ba-
seada em |6 indicadores de ciclo de vida, incluindo durabilidade, repa-
rabilidade e risco de liberacao de microplasticos, para possibilitar esco-
lhas conscientes (Ecobalyse, 2024).

A tabela a seguir apresenta uma sintetizagdo das principais inovagoes
legislativas, conforme os pontos abordados acima:

Tabela | - Sintetizacdo das principais inovacdes legislativas

por peca (2030),
limitado a 50% do
preco do item

Medida Penalidade Alvo Objetivo
Ecocontribuicdo | Até € 5 por peca | Empresas de ultra | Reduzir o impacto
Progressiva (2025), até € 10 | fast fashion ambiental e finan-

ciar a gestdo de
residuos téxteis

Proibicado de Pu-
blicidade

Sancdes e multas
aplicaveis a em-
presas e influen-

Plataformas de ul-
tra fast fashion e
seus promotores

Desincentivar o
CONSUMO  EXCESSi-
vo e o desejo do

dores de impacto
ambiental

cado francés

ciadores digitais consumidor
Custo Ambiental | Pontuacdo basea- | Produtos  téxteis | Trazer  informa-
(Eco-Score) da em 16 indica- | vendidos no mer- | cdes claras ao

consumidor e in-
centivar marcas a
adotarem préticas
mais sustentaveis

Fonte: Elaborada pelos autores, 2026.

As implicacdes da lei sao multiplas e significativas. Embora vise posi-
cionar o consumidor como agente de mudanca, enfrenta criticas por su-
postamente prejudicar o poder de compra, argumento defendido pela
Shein, que situa a moda acessivel como um direito do consumidor de
baixa renda (Reuters, 2024). Ambientalistas, por sua vez, apontam para
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uma possivel brecha que favorece marcas europeias de fast fashion clas-
sico, levantando suspeitas de protecionismo (Innovation Forum, 2024)
nao tao preocupado com o custo ambiental, mas sim com o avanco de
empresas asiaticas e o consequente impacto na economia francesa. O
embate reflete um confronto entre a protecdo de mercados locais e a
globalizagao intensiva, com a Shein defendendo seu modelo de “produ-
cdo sob demanda” como mais eficiente e menos propenso ao desper-
dicio que o varejo tradicional (Reuters, 2024).

Por sua abrangéncia e carater pioneiro, a lei francesa tem o potencial
de gerar um “efeito Bruxelas™, influenciando o cenério regulatério em
outros Estados e se alinhando a tendéncias globais de pressao sobre
o comércio de baixo custo, como visto no Brasil com a “taxa das blu-
sinhas” (G, 2024). Em Ultima andlise, a legislacdo francesa envia um
sinal inequivoco a indUstria global, forcando empresas a reavaliarem suas
cadeias de suprimentos e modelos de negdcio. Ela representa, em algu-
ma medida, um passo histdrico na regulamentacdo ambiental, mas sua
implementacdo deixa em aberto a questdo central: se seu objetivo final
€ a protecao genuina do meio ambiente, por meio da taxagao dos polui-
dores e da informacdo do consumidor, ou uma estratégia de reequilibrio
de mercado em um mundo globalizado.

2. MIOPIA REGULAT\éRIA NA MODA: CRITICA A SELETI-
VIDADE DA LEI E A IMUNIDADE DA ALTA-COSTURA

Arelacdo entre a alta-costura e o fast fashion nao é de oposicao, mas
de complementaridade. A alta-costura, com a apresentacdao de cole-
¢Oes sazonais, age como a fonte criativa de novas estéticas e designs. O
fast fashion massifica e acelera a difusdo dessas tendéncias, tornando-as
rapidamente acessiveis a um publico mais amplo e menos abastado. A
consequéncia inevitavel dessa democratizacdo acelerada é que a ten-
déncia se torna rapidamente obsoleta na percepcao do consumidor.

4 O Hfeito Bruxelas € um fendmeno no qual a Unido Europeia (UE), devido ao
poder do seu mercado, estabelece padrdes regulatérios globais. Empresas trans-
nacionais, para acender ao lucrativo mercado europeu, uniformizam seus produ-
tos e servicos conforme as regras da UE, sem necessidade de legislacdo prépria
(Trevizan, 2024).
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O item que era novo e desejado torna-se comum e, portanto, menos
valioso, repetindo a ideia da diferenciacdo entre aristocracia e burguesia
por meio de novos artigos de moda.

O setor de luxo precisa constantemente criar tendéncias para man-
ter sua exclusividade, porque sua prépria relevancia cultural e comercial
depende de sua capacidade de estar sempre a frente do mercado de
massa. A existéncia do fast fashion forca o luxo a acelerar seu préprio
ciclo criativo, reforcando a obsolescéncia programada em ambos os ex-
tremos do quadrante da moda.

Verificou-se que a legislacao francesa estabelece mecanismos volta-
dos as plataformas de ultra fast fashion, como a Shein, impondo sangdes
financeiras, obrigacdo do fornecimento de informagdes claras e restri-
¢oes publicitarias. O foco recai sobre empresas que langcam milhares de
produtos diariamente, com volumes expressivos e precos reduzidos,
considerados pelas autoridades francesas como ameagas sobre o mer-
cado europeu. Ao distinguir o fast fashion classico e o ultra fast fashion,
associado a empresas asiaticas, afastam-se as sangdes mais severas das
marcas europeias.

Segundo a deputada Anne-Cécile Violland, a motivacdo da lei com-
bina sustentabilidade ambiental e protecao da economia nacional, com
o objetivo de resguardar produtores franceses. A relatora Sylvie Valente
Le Hir enfatizou a intencdo de preservar uma moda acessivel e que
gere empregos no pals (Franca, 2024). Entretanto, a taxacdo prevista
impacta desproporcionalmente consumidores de menor renda, para os
quais plataformas de ultra fast fashion constituem opcao financeiramente
viavel. E preciso observar que, em algum nivel, sob o pretexto de sus-
tentabilidade, a legislacao restringe o acesso de consumidores de baixa
renda ao mercado da moda — e nao faz o mesmo com aqueles que
consomem marcas de luxo.

Ao criar uma categoria juridica especifica para a moda ultrarrapida, a
legislacdo direciona penalidades aos mercados externos. O efeito regu-
latorio funciona como barreira de entrada de produtos importados na
Franca, transferindo o custo da sustentabilidade para consumidores finais
e empresas estrangeiras, enquanto concorrentes locais e marcas rela-
cionadas a alta-costura sao beneficiados. Dessa forma, a lei assume uma
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perspectiva parcial, concentrando-se na ponta mais visivel do mercado
sem enfrentar causas estruturais do problema.

A andlise do mercado de luxo desvenda o ponto cego da legislacao.
A alta-costura costuma ser apresentada como ambientalmente menos
prejudicial em razao da baixa escala e do carater artesanal de suas pro-
ducdes, mas essa imagem nao corresponde a realidade. Grandes con-
glomerados, como LVMH, Kering e Prada, investem em narrativas de
sustentabilidade que raramente se traduzem em praticas consistentes e
transparentes (Silvaet al., 2024). A pressao por inovagao e a competicao
no setor alimentam um ciclo de producao intensivo em recursos, ainda
que distinto do fast fashion, e caracterizado pela falta de transparéncia
em cadeias globais que envolvem matérias-primas raras e processos po-
luentes. A inconsisténcia de relatdrios e a auséncia de fiscalizacdo sobre
fornecedores terceirizados levantam suspeitas de greenwashing, pratica
que busca projetar responsabilidade ambiental sem efetiva preservacao
(Siva et al., 2024).

A percepcao de que o luxo é mais sustentavel devido a durabilidade
de seus produtos e a qualidade artesanal € questionavel pelas externa-
lidades de sua cadeia de valor. Dados mostram que, em areas como o
bem-estar animal, o setor de luxo esta entre os piores da indUstria. Um
relatério de 2021 da Organizagao Four Paws, focado na questao animal
na moda, constatou que as marcas de luxo se encontram na classificacdo
mais baixa do setor de vestuario, com nomes como Fendi, Dior e Louis
Vuitton (do grupo LVMH), Hermeés, Prada e Moncler sendo classificadas
com a pior pontuacdo, 0% (Four Paws, 2021). A baixa classificagao se
da em razao do uso de materiais de origem controversa, como peles e
couros, obtidos de forma questionavel.

O impacto ambiental da alta-costura também € subestimado no que
se refere a pegada de carbono. Os grandes eventos de moda, como
as Fashion Weeks, respondem por uma parcela expressiva dessas emis-
sdes. Estimativas indicam que as quatro principais semanas de moda
(Nova York, Londres, Milao e Paris) geram, juntas, cerca de 240 mil to-
neladas de CO, por ano (Nishikawa, 2024). Aproximadamente 47 mil
toneladas anuais resultam de viagens aéreas de designers, compradores,
jornalistas e celebridades (Munarriz, 2025; Nishikawa, 2024). O peso
desse nimero é ampliado pelo fato de muitas dessas viagens ocorrerem
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em classes de maior emissao: um assento na executiva, por exemplo,
libera quase trés vezes mais CO, por passageiro do que na econdmica
(Munarriz, 2025).

A ldégica da alta-costura, baseada na exclusividade e na centralida-
de dos desfiles presenciais, €, portanto, o motor central dessas emis-
soes. Hospedagens e transporte terrestre, associados aos eventos,
acrescentam outras /8 mil toneladas de CO, por ano (Munarriz, 2025;
Nishikawa, 2024). Assim, a prépria estrutura global e elitista que sus-
tenta a alta-costura, e que confere legitimidade cultural a indUstria, esta
intrinsecamente vinculada a externalidades ambientais negativas de gran-
de escala, raramente enfrentadas pelas politicas publicas, como a nova
legislacao da Franca.

Um estudo recente da Earthsight (2025) ilustra essa contradicao ao
rastrear a cadeia do couro utilizado por marcas de luxo, especialmente
a Coach. O relatério O Preco Oculto do Luxo (2025) demonstrou vin-
culos diretos entre o couro exportado ao mercado europeu e praticas
ilicitas na Amazdnia brasileira, como desmatamento, grilagem de terras
e violagoes de direitos de comunidades tradicionais. A investigacao iden-
tificou que fornecedores da Coach estdo conectados a Frigol, um dos
maiores frigorfficos do Brasil, multado por adquirir gado de éareas des-
matadas ilegalmente, até mesmo no Territério Indigena Apyterewa (Bu-
siness & Human Rights, 2025; Dallabrida, 2025). O couro provenien-
te desses animais € vendido a Durlicouros, que exportou entre 2020
e 2023 mais de 14.700 toneladas para a Italia (Earthsight, 2025). Al,
curtumes processam o material e o reclassificam como couro italiano.
Investigacdes confirmaram que a Coach € cliente regular desses curtu-
mes, e que outras grifes de luxo, como Fendi, Louis Vuitton, Chanel,
Balenciaga, Saint Laurent e Gucci, também se beneficiam dessa cadeia
(Deppen, 2025; Dallabrida, 2025). A multiplicidade de intermediarios e
a prética de reetiquetagem dificultam o rastreamento e a consequente
verificacdo do nexo causal para configuragdo de responsabilidade.

O problema se agrava pelas falhas dos sistemas de certificagao. O
Leather Working Group (LWG), utilizado pela indUstria como selo de
sustentabilidade, nao exige rastreabilidade até a fazenda de origem do
gado, limitando-se ao nivel dos matadouros (Smep Programme, 2025;
Leather Working Group, [S.D.]). Essa limitagao permite que curtumes
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obtenham a certificagdo “medalha de ouro” mesmo quando utilizam
couro de dreas desmatadas, tornando o selo ineficaz para prevenir
danos ambientais e sociais (Earthsight, 2025). Criticos, como a PETA,
apontam que o LWG funciona como um mecanismo de greenwashing,
pois também ignora aspectos como bem-estar animal, transporte e aba-
te (Greenwood, 2025).

A fragilidade do sistema estd ligada a pratica conhecida como “lava-
gem” de commodities: gado criado em areas ilegais € transferido para
fazendas regulares antes de ser vendido a frigorfficos, dificultando a iden-
tificacdo da origem. Embora a Frigol declare monitorar 100% de seus
fornecedores diretos, admite que os protocolos ndo cobrem fornece-
dores indiretos, e reconheceu que 32% destes nao atendem aos requi-
sitos de sustentabilidade (Business & Human Rights, 2025). Essa lacuna
permite que gado proveniente de areas de desmatamento ilegal entre
na cadeia formal, deixando clara a insuficiéncia dos mecanismos de due
diligence (que nao consideram a integralidade da cadeia), colocando em
dlvida a credibilidade das certificacdes que as marcas de luxo utilizam
para sustentar sua imagem de responsabilidade ambiental.

Ao focar somente no volume de producgio do ultra fast fashion, a
legislacdo francesa ignora os impactos ambientais significativos da moda
de luxo. A falta de um escrutinio mais rigoroso sobre as praticas dessas
marcas permite que elas continuem discursando sobre exclusividade,
personalizacao e tradicao, enquanto seus impactos ambientais perma-
necem, em grande parte, ocultos e ndo regulamentados.

Essa distincao seletiva traduz a limitacao do direito ambiental em Ii-
dar com causas estruturais de externalidades ecoldgicas, bem como a
fragilidade do direito do consumidor ao desconsiderar impactos distribu-
tivos, reproduzindo desigualdades no acesso a bens de consumo entre
diferentes classes de consumidores. Parece uma tarefa paradoxal buscar
efetiva protecao ao meio ambiente sem atingir o inicio da cadeia pro-
dutiva. A elevacdo do consumidor a agente que decide, com a insercao
de informacdes ambientais mais claras, aparenta atribuir responsabili-
dade no final do ciclo de producdo quando deveria ser aplicada desde
seu inicio (com a proibicao de atividades extremamente poluentes, por
exemplo).
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Como relembra Khouri (2022, p. 28), mesmo diante da informacao,
ainda nao é possivel transferir a responsabilidade integral pela decisao ao
consumidor, uma vez que

(i) por mais amplo que seja o fornecimento de infor-
macao, esta nunca eliminard a assimetria informacional,
pois entre os proprios profissionais, fornecedores, nao
existe uma isonomia quanto a titularidade de informa-
¢Oes; pelo contrario, haverd, quase sempre, um agente
econdmico com maior disponibilidade de informagdes,
0 que, no mercado, € tratado como uma espécie de
vantagem competitiva; (i) a ideia de que o fornecimento
obrigatdrio de informacio ao consumidor faria com que
este apresentasse um comportamento mais racional no
mercado seria ilusdria, pois a racionalidade humana é
sempre limitada e se manifesta ndo sé nos comporta-
mentos dos agentes econdmicos, mas também do pré-
prio consumidor no mercado [...].

Além disso, a taxacdo das empresas estrangeiras de ultra fast fashion,
apesar de interessante, pode servir, ao fim, como mera transferéncia
de responsabilidade ao consumidor mais vulnerdvel (o de baixa renda),
sem impactar a produgao que, ao pagar a taxa e incorpora-la no preco
final, podera seguir operando.

As politicas de responsabilizacdo (como a sobretaxa) geralmente re-
caem sobre quem menos dispde de condicdes materiais, deslocando o
problema estrutural da producao para a esfera individual do consumo. E
justamente nesse ponto que se torna necessario compreender a defesa
do consumidor como resposta a constatagao de que, no contexto do
consumo de massas contemporaneo, consumir € condicdo de existén-
cia digna (Miragem, 2024). Em consequéncia, ao consumidor de baixa
renda, compelido a consumir e limitado por suas condicbes materiais, a
mera informacao nao assegura liberdade de escolha, ja que esta s6 pode
ser exercida quando acompanhada de condi¢des financeiras para tanto.
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CONCLUSAO

Este artigo se propds a analisar criticamente a nova legislagao francesa
anti fast fashion, avaliando sua real capacidade de promover a protecao
ambiental por meio do Direito do Consumidor. A investigacao partiu da
tensdo entre o foco regulatério no fast fashion e a simultanea omissao
em relacdo aos impactos da alta-costura. Ao final da andlise, € possivel
confirmar a hipétese inicial: a lei, embora represente um avanco sim-
bdlico, também é um instrumento de eficacia limitada, considerando a
seletividade normativa que compromete seu potencial transformador
diante das dualidades que envolvem o tratamento da alta-costura.

O itinerario argumentativo demonstrou, na primeira se¢ao, que a
legislacao francesa inova juridicamente, utilizando instrumentos do Di-
reito do Consumidor, como o dever de informacao (materializado no
eco-score) e o desincentivo econémico (a sobretaxa), para perseguir um
objetivo ambiental. Reconhece-se, portanto, seu mérito em positivar a
insustentabilidade da moda ultrarrapida como um problema a ser ende-
recado no ambito das relagdes de consumo.

Apesar disso, a andlise da segunda secao aponta as fissuras estruturais
da lei francesa. Ao focar no ato de consumir fast fashion, a norma fun-
ciona, convenientemente, como um agente de transferéncia de respon-
sabilidade da esfera da producdo para a do consumidor. Esta estratégia,
além de seu questionavel viés classista ao onerar o consumo de menor
poder aquisitivo, falha em atacar as causas sistémicas do problema: um
modelo produtivo globalizado baseado na exploracdo de recursos e na
obsolescéncia programada.

A critica se aprofunda ao levantar o ponto cego da legislagao: a in-
dUstria da alta-costura. Demonstrou-se que o luxo possui sua prépria e
significativa pegada ambiental e, mais importante, atua como o motor
que legitima e acelera os ciclos de tendéncias e o descarte, alimentando
a logica de efemeridade da qual o fast fashion € apenas a consequéncia
mais visivel e democratizada. A imunidade da alta-costura a este tipo de
regulacdo deixa clara a protecao de um setor econémico e culturalmen-
te estratégico, em detrimento de uma abordagem ambiental verdadei-
ramente isonémica.
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Respondendo diretamente ao problema de pesquisa, conclui-se que
a lei francesa anti fast fashion, apesar de importante, na sua forma atual,
ndo é capaz de enfrentar a completude dos impactos socioambientais da
indUstria da moda de maneira sistémica. Sua eficacia € parcial por atacar
o sintoma (o consumo massificado e de baixo custo) e ndo a doenca (o
modelo de producao linear e a cultura da descartabilidade fomentada
por toda a indUstria da moda).

A construcao de um futuro sustentavel para o setor téxtil exige mais
do que penalizar o consumidor na ponta da cadeia, demandando a re-
gulacdo sobre toda a estrutura produtiva, desde a extracao de matérias-
-primas até o pds-consumo. Enquanto os holofotes da regulacdo legal
nao iluminarem, com a mesma intensidade, os ateliés de luxo e as fa-
bricas de producdo em massa, qualquer tentativa de costurar um futuro
sustentavel para a moda permanecera incompleta, remendada por boas
intencdes, mas desprovida da isonomia e da responsabilidade sistémica.
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RESUMO

Este artigo analisa o cativeiro de animais silvestres sob a dtica da restri-
cao de liberdade humana experimentada na pandemia de Covid-19.
A analogia evidencia assimetrias éticas e juridicas no tratamento de se-
res sencientes, por meio de pesquisa qualitativa, bibliogréfica e docu-
mental. Examina-se o status juridico da fauna brasileira, confrontando a
l6gica antropocéntrica com avangos cientfficos sobre senciéncia, além
de demonstrar a incompatibilidade entre exploracdo animal, turismo
e critérios ESG. Propde-se uma hermenéutica ambiental ecocéntrica
que reconheca o valor intrinseco da vida ndo humana e a transicao dos
animais para sujeitos de direitos. Conclui-se que superar o paradigma
antropocéntrico € um imperativo ético e civilizatério para a protecao
efetiva da fauna.

Palavras-Chave: Direito Animal. Direito Ambiental. Ecocentrismo: Sen-
ciéncia Animal. Turismo Sustentavel.

ABSTRACT

This article analyzes the captivity of wild animals through the lens of
the restrictions on human freedom experienced during the COVID-19
pandemic. The analogy highlights ethical and legal asymmetries in the
treatment of sentient beings, based on qualitative, bibliographic, and do-
cumentary research. The legal status of Brazilian wildlife is examined,
confronting anthropocentric logic with scientific advances on sentience,
while also demonstrating the incompatibility between animal exploita-
tion, tourism, and ESG criteria. An ecocentric environmental herme-
neutic is proposed, recognizing the intrinsic value of non-human life
and the transition of animals toward the status of subjects of rights. The
article concludes that overcoming the anthropocentric paradigm is an
ethical and civilizational imperative for the effective protection of wildlife.

Keywords: Animal Law. Environmental Law. Ecocentrism. Animal Sen-
tience. Sustainable Tourism.
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INTRODUCAO

A experiéncia global de confinamento durante a pandemia de Co-
vid- 19 trouxe a tona, de maneira inédita e dolorosa, uma reflexao co-
letiva sobre o valor fundamental da liberdade. Para a espécie humana,
a privacao do espaco publico e do contato social revelou-se uma fonte
significativa de sofrimento psiquico, gerando um amplo debate sobre os
limites da restricao individual em prol da salde coletiva. Esse episddio
histérico serve como um potente ponto de partida analitico para se
examinar uma realidade permanente e normalizada: a do cativeiro de
animais silvestres.

Enquanto para os seres humanos o enclausuramento foi uma me-
dida excepcional e temporaria, para milhdes de animais em zoolégicos,
circos, aquarios e criadouros comerciais, a vida em espagos confinados
€ uma condigao vitalicia. A ciéncia etoldgica ja demonstrou amplamente
que tais condi¢des geram profundo sofrimento, manifestado em com-
portamentos estereotipados, depressao e severas limitagdes a expres-
sao do repertério natural das espécies. O que para a humanidade foi
uma crise passageira, para 0s animais nao humanos € a rotina de uma
existéncia inteira, colocando em evidéncia a dissonancia entre nossa
percepcao de liberdade e a aceitagao social de seu cerceamento quando
aplicado a outros seres sencientes®.

O ordenamento juridico brasileiro, embora possua dispositivos de
protecao animal, permanece paradoxalmente alinhado a um paradigma
antropocéntrico e patrimonialista. Essa Ultima visao, que trata os animais
COMO recursos, mostra-se insuficiente para acomodar os avancos no

4 Asenciéncia é a capacidade bioldgica dos animais ndo humanos de experimen-
tar sensacdes e emocdes de forma consciente, abrangendo a percepcao de dor,
medo, prazer e estresse. Esse conceito foi cientificamente consolidado pela Decla-
racdo de Cambridge sobre a Consciéncia (2012), na qual um grupo internacional
de neurocientistas confirmou que os animais possuem os substratos neurofisiol -
gicos necessarios para gerar estados de consciéncia e comportamentos intencio-
nais. Juridicamente, como leciona Vicente de Paula Ataide Jr., o reconhecimento
da senciéncia é o que permite retirar os animais do status de meros objetos e
eleva-los a condicdo de sujeitos de direitos, garantindo-lhes uma dignidade prépria

que deve ser protegida pelo Estado.
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entendimento da senciéncia animal e para responder aos imperativos
éticos do nosso tempo.

Este artigo busca, portanto, articular essas diferentes esferas de dis-
cussao. Partindo da analogia entre o confinamento humano pandémico
e o cativeiro animal, objetiva-se analisar criticamente os limites do atual
marco juridico brasileiro e propor os fundamentos para uma herme-
néutica ecocéntrica no Direito Ambiental. Tal perspectiva visa superar
a visdo dos animais como meros objetos de propriedade, reconhecen-
do-os como sujeitos de direitos dignos de consideracao moral e juridica
direta.

A metodologia empregada € qualitativa, baseada em analise biblio-
gréfica de doutrina juridica, filosofia moral e estudos socioambientais,
articulando esses saberes com a observagao de tendéncias contempo-
raneas na governanga corporativa e no turismo sustentavel. O trabalho
estrutura-se em quatro secdes principais: a primeira explora a fundo a
analogia do confinamento; a segunda examina a evolugao do status juri-
dico dos animais silvestres; a terceira investiga as interseccdes entre tu-
rismo, Environmental, Social and Governance (ESG) e exploracao animal;
e a quarta se dedica a delinear os contornos de um Direito Ambiental
ecocéntrico, concluindo com reflexdes finais sobre os caminhos para
sua efetivacdo.

I. CONFINAMENTO E PANDEMIA: EXPERIENCIAS COM-
PARTILHADAS DE RESTRICAO DE LIBERDADE

O confinamento humano durante a pandemia de Covid-19 repre-
sentou um experimento social em escala global sobre os efeitos da pri-
vacao de liberdade. E reconhecido que os periodos de isolamento social
compulsério geram consequéncias profundas no bem-estar psicoldgico
das populagcdes, com significativo aumento nos casos de ansiedade, de-
pressao e transtornos de estresse pds-traumatico (Brooks et al., 2020).
Essa experiéncia coletiva, ainda que temporaria para os seres humanos,
ofereceu uma lente privilegiada para compreender a realidade perma-
nente de milhdes de animais silvestres mantidos em cativeiro.

A neurociéncia e a etologia contemporaneas acumulam evidéncias
sobre os impactos do confinamento no bem-estar animal. No campo
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da etologia destaca-se que diversas espécies desenvolvem comporta-
mentos estereotipados — como o pacing (caminhar repetitivo), a au-
tomutilacdo e a apatia — quando privadas de seus habitats naturais e de
condicbes adequadas para expressar seu repertério comportamental
natural (Broom, 2014). Tais manifestacdes sao reconhecidas pela ciéncia
como indicadores de profundo sofrimento mental e de frustracao eto-
l6gica, constituindo verdadeiras patologias do cativeiro.

Enguanto os seres humanos experimentaram a imposicao do con-
finamento como uma medida excepcional e temporaria, com perspec-
tiva de retorno a liberdade, os animais mantidos em zooldgicos, circos,
aquarios e criadouros comerdciais enfrentam uma sentenca vitalicia de
restricdo espacial. A comparagdao entre as duas experiéncias nao pre-
tende estabelecer uma equivaléncia absoluta, mas antes utilizar o sofri-
mento humano compreendido como ferramenta analitica para iluminar
o sofrimento animal sistematicamente ignorado.

Logo, a pandemia criou uma janela de oportunidade Unica para re-
pensar as praticas sociais e juridicas que normalizam o aprisionamento
animal. Se a privagao de liberdade foi reconhecida como profundamen-
te danosa para os humanos, torna-se imperativo questionar por que
continua sendo aceitavel para outros seres sencientes. Essa reflexao ga-
nha especial relevancia no contexto do direito ambiental brasileiro, que
ainda opera sob um paradigma antropocéntrico que, na pratica, acaba
por instrumentalizar o animal. Sob essa perspectiva especista, a explo-
racao dos animais em cativeiro é eticamente condenavel, uma vez que
trata seres sencientes como “meros meios para um fim” (Cunha, 2025,
p. 90), violando o principio fundamental da igual consideragao.

A experiéncia pandémica também evidenciou a interconexao entre
salide humana, salide animal e integridade dos ecossistemas — conceito
conhecido como “Uma S6 Saldde” (One Health). O confinamento de
animais silvestres em condi¢des inadequadas nao apenas gera sofrimen-
to individual, mas também cria ambientes propicios para o surgimento
de zoonoses, representando riscos significativos para a salde publica
global e consolidando a relevancia da abordagem One Health. Dessa
forma, a superagao do modelo de cativeiro apresenta-se nao apenas
como uma exigéncia ética, mas também como uma necessidade de
biosseguranca e prevencao de futuras pandemias (WHO, 2022). A ex-
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ploracao predatdria e o abate de espécies sem o devido controle sanita-
rio ou preocupagao com a sustentabilidade, como observado em casos
de extrativismo para exportacdo, reforcam que a protecdo dos direitos
animais €, também, uma medida de biosseguranca e manutencao da
Satide Unica (Silva et al., 2024).

Esta secdo, portanto, estabelece as bases para uma discussao mais
ampla sobre a necessidade de transformacio do estatuto juridico dos
animais silvestres no ordenamento brasileiro. Ao reconhecer a univer-
salidade do valor da liberdade e os danos decorrentes de sua privacao,
abre-se espaco para uma reinterpretagao dos institutos juridicos de pro-
tecao animal a luz de paradigmas mais consistentes com as evidéncias
cientfficas e os valores éticos contemporaneos.

2. O STATUS JURIDICO DA FAUNA SILVESTRE NO BRA-
SIL: ENTRE BEM AMBIENTAL E SUJEITOS DE DIREITO

A evolucao do tratamento juridico dos animais silvestres no ordena-
mento juridico brasileiro reflete uma tensao entre as visdes patrimonia-
listas e as perspectivas que reconhecem a condicao de seres sencientes
aos animais nao humanos. Essa evolugdo exige que se rompa com o
modelo antropocéntrico tradicional em busca de uma protecao que ga-
ranta justica aos seres ndao humanos, assegurando que sua dignidade seja
respeitada independentemente de sua utilidade (Rodrigues; Rehbein;
Diotto, 2022).

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, § 1°, VII, esta-
beleceu importante marco ao vedar préticas que submetam os animais
a crueldade, inserindo-os no conceito de meio ambiente equilibrado.
Contudo, essa concepgao ainda os categoriza como “bens ambientais”,
enquadrando-os numa perspectiva instrumental que limita seu reconhe-
cimento como portadores de direitos subjetivos.

No entanto, cabe destacar o relevante papel da Suprema Corte
Constitucional ao interpretar o dispositivo supra no contexto de veda-
¢ao aos maus-tratos aos animais, especialmente no voto do ministro
Luis Roberto Barroso na Acdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI)
4.983/CE, conhecida como ADI da Vaquejada, ao explanar que
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embora a norma constitucional presente no art. 225,
caput, tenha feicdo nitidamente antropocéntrica, a
Constituicdo a equilibra com o biocentrismo por meio
de seus paragrafos e incisos. E por essa razio que é
possivel afirmar que o constituinte ndo endossou um
antropocentrismo radical, mas sim optou por uma ver-
sdo moderada, em sintonia com a intensidade valorativa
conferida ao meio ambiente pela maioria das sociedades
contemporaneas. Além disso, o fato de a Constituicdo
Federal de 1988 ser a primeira entre as constituigdes
brasileiras a se importar com a protecdo da fauna e da
flora é bastante representativo dessa opcao antropocén-
trica moderada feita pelo constituinte (Supremo Tribunal
Federal, 2016).

Também a Lei n® 9.605, de 1998, conhecida popularmente como
Lei de Crimes Ambientais, operacionaliza essa visao ao tipificar como
crime os maus-tratos contra a fauna silvestre, mas, de certo modo, aca-
ba por manter a légica do animal como recurso natural a ser protegi-
do, especialmente em funcdo de seu valor ecolégico (Brasil, 1998). Tal
abordagem vem se mostrando insuficiente em face aos avancos cientffi-
COs que comprovam a senciéncia animal — capacidade de experimentar
sensacoes e emocdes, incluindo dor, medo e estresse (Atalde Jr, 2025
p. 41).

Mesmo que de modo lento, mundialmente tem-se avancado na te-
matica animalista. Paises como Franca e Nova Zelandia estao entre os
que j& reconheceram formalmente os animais como seres sencientes
em seus ordenamentos juridicos, adaptando sua legislagao para garantir
protecao mais efetiva (Franca, 2015; Nova Zelandia, 2015). No Bra-
sil, apesar da tipificagdo civilista do animal como coisa (Brasil, 2002), a
doutrina e as decisdes jurisprudenciais tém fornecido uma base para a
ressignificagdo dos animais ndo humanos (Giotti, 2020).

No entanto, cabe gizar que o reconhecimento dos animais como
sujeitos de direitos implica profundas consequéncias juridicas. Envolve
repensar institutos como a posse, a propriedade e a responsabilidade ci-
vil, além de exigir a criacdo de mecanismos processuais adequados para
a defesa de seus interesses. Significa, em Ultima instancia, uma transfor-
macao paradigmatica na forma como o direito regula as relacoes entre
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humanos e outras espécies, abandonando a visao dos animais como
meros objetos de protecao ambiental para assumi-los como titulares de
direitos fundamentais.

Essa transicdo ndo ocorre de forma abrupta, mas por meio de um
processo gradual de reinterpretacao e adaptacao do ordenamento juri-
dico. A incorporagao da senciéncia animal como base e do principio da
dignidade animal® representa o horizonte normativo para essa evolucao,
alinhando o direito brasileiro as mais avangadas tendéncias do direito
ambiental comparado e as demandas éticas da sociedade contempora-
nea.

3. FUNDAMENTOS ETICOS DA DIGNIDADE ANIMAL:
POR UMA MORALIDADE EXPANDIDA

As bases éticas para o reconhecimento da dignidade animal encon-
tram sustentacdo em diversas correntes filoséficas que, embora partin-
do de pressupostos distintos, convergem na critica ao antropocentrismo
moral. O utilitarismo, particularmente na formulacdo de Peter Singer,
estabelece o principio da consideracao igualitaria de interesses, argu-
mentando que a capacidade de sofrer constitui o critério moralmente
relevante para inclusio na comunidade moral (Santos, 2022). Dessa
perspectiva, o especismo — discriminagao baseada na espécie — configu-
ra-se como preconceito tdo indefensavel quanto o racismo ou sexismo.
O cerne dessa discussao reside na necessidade de abandonar o para-
digma exploratério, conforme argumenta Tom Regan (1983, p. 280):

5 Conforme alicdo de Vicente de Paula Ataide Jr., o Direito Animal brasileiro fun-
damenta-se na senciéncia (base bioldgica) e estrutura-se sobre quatro principios
essenciais: |. Principio da dignidade animal, que reconhece o valor intrinseco de
cada ser vivo, proibindo sua reducdo a mera condicdo de “coisa” ou “instrumen-
to”. 2. Principio da universalidade, que preconiza a extensdo da consideracido mo-
ral e juridica a todos os animais sencientes, independentemente de sua espécie ou
localizacdo. 3. Principio da primazia da liberdade natural, que assegura ao animal
o direito de viver conforme seu repertério comportamental natural, limitando o
cativeiro e a exploracdo comercial injustificada. 4. Principio da educagdo animalista,
que estabelece o dever estatal de promover o ensino da ética e do respeito a vida
ndo humana para superar o paradigma antropocéntrico (Ataide Jr, 2025).
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O erro ndo reside na auséncia de bondade, pois muitos
humanos tentam ser bondosos com os animais. O erro
reside no sistema que permite que os animais sejam vis-
tos como meros recursos a serem explorados. O siste-
ma é injusto. O cerne de todas as nossas relacdes com
0s animais € uma exploracdo institucionalizada e rotinei-
ra, e é exatamente por isso que a reforma é inadequada.
E preciso o abandono total do paradigma exploratério.

A ética deontoldgica, reinterpretada a luz do pensamento contem-
poraneo, oferece fundamentos complementares. Embora Kant tenha
limitado o status de fim em si mesmo aos seres racionais, autores como
Tom Regan desenvolveram uma abordagem que atribui valor inerente
a todos os sujeitos-de-uma-vida — seres capazes de ter experiéncias e
preferéncias, dotados de bem-estar préprio. Essa perspectiva reconhe-
ce nos animais o direito ao respeito, independentemente de sua utilida-
de para os humanos (Regan, 1983).

O contratualismo moral ampliado, na esteira do trabalho de autores
como Martha Nussbaum, propde a extensao dos conceitos de justica
e capacidades para além da esfera humana. A “abordagem das capaci-
dades” desenvolve uma teoria da Justica que considera as necessidades
especificas de cada espécie, defendendo que todos os seres vivos de-
vem ter oportunidade de florescer de acordo com suas naturezas parti-
culares (Nussbaum, 201 3).

Paralelamente, a ética do cuidado e a ética das virtudes oferecem
contribuigdes significativas ao enfatizarem a importancia das relagcoes
concretas, da compaixdo e do desenvolvimento de caracteristicas mo-
rais como a benevoléncia e a justica nas interacdes com os animais.
Essas abordagens destacam a dimensao relacional da moralidade, supe-
rando o carater excessivamente abstrato de algumas teorias tradicionais
(Cunha, 2025).

A bioética ambiental, por sua vez, integra essas diversas perspectivas
numa visao abrangente que considera as relacoes entre humanos, ani-
mais e ecossistemas. Desenvolve principios especificos para guiar a acao
moral em contextos em que interesses diversos entram em conflito,
sempre a partir do reconhecimento do valor intrinseco da vida em todas
as suas formas (Sarlet, 2017).
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Esses fundamentos éticos ndo apenas justificam a atribuicdo de di-
reitos basicos aos animais, mas também iluminam as limitagdes do atual
ordenamento juridico. Eles demonstram que a exclusao dos animais da
comunidade moral e juridica constitui arbitrariedade injustificavel, de-
mandando revisdo profunda dos paradigmas que estruturam nosso sis-
tema normativo. A construcao de uma sociedade verdadeiramente justa
exige o reconhecimento de que a Justica ndao conhece fronteiras entre
as espécies.

4. TURISMO, ESG E SUSTENTABILIDADE: REPENSANDO
PRATICAS QUE CONFINAM ANIMAIS

O setor do turismo tradicional frequentemente estabelece uma re-
lacdo paradoxal com a fauna silvestre. Por um lado, a observacdo de
animais constitui um dos principais atrativos para milhdes de viajantes
anualmente; por outro, as praticas consolidadas nesse segmento fre-
quentemente implicam a manutencao de animais em cativeiro e a alte-
racao profunda de seus comportamentos naturais. Zooldgicos, aqua-
rios, parques tematicos e atracdes que oferecem interacdo direta com
animais silvestres representam um modelo de negdcio que vem se
mostrando incompativel com os parametros contemporaneos de sus-
tentabilidade e ética ambiental®.

6 Nesse contexto, € oportuno recordar uma das ac¢des judiciais pioneiras no
Brasil a questionar o reconhecimento de direitos aos animais por si mesmos, es-
pecialmente no que se refere ao direito de locomogdo de animais mantidos em
zooldgicos. Trata-se do Habeas Corpus n® 833085-3, de 2005, impetrado pelo
promotor de justica baiano doutor Heron Gordilho, em favor da paciente Suica,
uma chimpanzé (Pan troglodytes) que vivia isolada e em condigbes extremamente
delicadas no Parque Zoobotanico Getllio Vargas, em Salvador/BA. O remédio
constitucional sustentava que a primata se encontrava em situacado de violagdo a
direitos fundamentais minimos, notadamente em razao do confinamento solitario,
e pleiteava sua transferéncia para um santuario, onde pudesse viver em condicdes
compativeis com sua natureza etoldgica. Embora o habeas corpus tenha sido ad-
mitido, ndo houve apreciagdo de seu mérito, uma vez que o pedido restou preju-
dicado pela morte de Suica durante a tramitacdo processual (Brasil, 2005).
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A emergéncia dos critérios ESG no mercado financeiro e no mundo
corporativo introduziu um novo paradigma de avaliacao para empresas
do setor de turismo e entretenimento. No pilar ambiental (Environ-
mental), praticas que envolvem confinamento animal sao questionadas
quanto a sua sustentabilidade ecolégica e ao seu impacto na conservagao
das especies. No aspecto social (Social), cresce a conscientizacdo dos
consumidores sobre o bem-estar animal, transformando-se em fator
decisivo na escolha de destinos e experiéncias turisticas. Na governanga
(Governance), empresas sao pressionadas a adotar politicas transparen-
tes sobre o tratamento dispensado aos animais em suas operacoes.

O turismo de vida silvestre, quando praticado sob os parametros
genuinamente sustentaveis, apresenta-se como alternativa economica-
mente viavel e eticamente superior ao modelo de cativeiro. A observa-
cao de animais em seus habitats naturais, conduzida por meio de prati-
cas de baixo impacto e com respeito aos comportamentos naturais das
espécies, gera beneficios multidimensionais: promove a conservagao
dos ecossistemas, fortalece economias locais por meio do ecoturismo e
educa visitantes sobre a importancia da preservacao ambiental.

Iniciativas internacionais como o Global Sustainable Tourism Council
(GSTC) tém desenvolvido critérios especificos para a avaliacdo de ativi-
dades turisticas envolvendo animais silvestres (GSTC, 2019). Essas dire-
trizes privilegiam experiéncias que mantenham os animais em liberdade,
minimizem interferéncias em seus comportamentos naturais e destinem
recursos para a conservacao das espécies e de seus habitats. Alinhadas
a essas diretrizes, empresas que aderem a esses padroes nao apenas
cumprem exigéncias legais, mas também se posicionam de forma com-
petitiva em um mercado global cada vez mais sensivel as questdes am-
bientais e de bem-estar animal.

No contexto brasileiro, destinos como a Amazodnia, o Pantanal e os
parques nacionais oferecem oportunidades para o desenvolvimento do
turismo sustentavel de observacao de fauna. Contudo, a transi¢ao desse
potencial em turismo responsavel exige investimento em capacitacao
de guias, implementacao de regulamentacdes especificas e engajamen-
to das comunidades locais. A valorizacdo econdmica da fauna livre, em
contraposicao ao modelo de exploracao por cativeiro, representa po-
deroso instrumento para a conservagao da biodiversidade nacional.
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O alinhamento entre polfticas publicas de turismo, critérios ESG e
protecao animal configura-se como imperativo estratégico para o de-
senvolvimento sustentdvel do setor. A regulamentacdo de atividades
turfsticas envolvendo animais, baseada em evidéncias cientificas e prin-
cipios éticos, associada a mecanismos de certificacio e fiscalizacdo efica-
zes, pode transformar o turismo em ferramenta efetiva para a protecao
da fauna silvestre e a promocido de uma economia verdadeiramente
sustentavel.

5. PERSPECTIVAS PARA UM DIREITO AMBIENTAL ECO-
CENTRICO

A construcao de um Direito Ambiental ecocéntrico representa mu-
danca paradigmatica na forma como o ordenamento juridico regula
as relacdes entre humanos e demais componentes da natureza. Em
oposicao ao modelo antropocéntrico, que atribui protecao instrumen-
tal a0 meio ambiente em fungdo de seus beneficios para a humanida-
de, a perspectiva ecocéntrica reconhece valor intrinseco em todos os
elementos dos ecossistemas, independentemente de sua utilidade para
os seres humanos. E crucial, contudo, distinguir essa perspectiva da-
quela do ambientalismo tradicional, em que, segundo a critica da ética
animal, “os animais sé importam enquanto meio para a manutencao
dos ecossistemas ou para a preservacao de espécies” (Cunha, 2025, p.
120). Para um Direito Ambiental verdadeiramente ecocéntrico e justo,
a protecao deve incidir também sobre o valor intrinseco e os interesses
basicos do individuo senciente. Nesse sentido, a proposta ecocéntrica
deve ser firmada no reconhecimento do valor intrinseco de toda a vida,
como defendido por Sarlet (2017, p. 87):

A dignidade da vida ndo humana deve ser concebi-
da como um valor intrinseco e irrenuncidvel, imposta
como limite e a0 mesmo tempo fundamento a atividade
humana e a prépria ordem juridica, o que implica re-
conhecer o dever de respeito a integridade da vida em
geral e a de cada ser vivo individualmente considerado,
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inclusive os animais, independente de sua utilidade ou
valor meramente instrumental.

Sob essa dtica, o reconhecimento da dignidade animal funciona
como um limite a mercantilizacao das espécies imposta pela sociedade
de consumo, exigindo uma transicao para a justica ecoldgica que preser-
ve a vida em todas as suas formas (Rodrigues; Rehbein; Diotto, 2022).
Os fundamentos filoséficos desse novo paradigma encontram raizes no
pensamento ecoldgico profundo (deep ecology), na ética da terra for-
mulada por Aldo Leopold, e nas cosmovisdes de povos originarios que
compreendem os humanos como parte integrante — e nao donos — do
mundo natural.

No plano juridico, essa transicdo manifesta-se pelo reconhecimento
de personalidade juridica para ecossistemas, da atribuicao de direitos a
natureza e da ampliagao do conceito de sujeitos de direito para além da
esfera humana (Fensterseifer, 2008). Experiéncias internacionais ofere-
cem importantes referéncias para essa transformacao. O Equador con-
sagrou em sua Constituicdo os Direitos da Natureza, reconhecendo seu
direito a existéncia, a manutencdo e a regeneracdo (Equador, 2008).
A Nova Zelandia concedeu personalidade juridica ao Rio Whanganui,
considerando-o entidade viva e indivisivel (Te Awa Tupua Act, 2017). Na
india, os rios Ganges e Yamuna foram reconhecidos como entidades ju-
ridicas vivas (High Court of Uttarakhand, 2017). Esses avangos demons-
tram a viabilidade pratica da superagdo do paradigma antropocéntrico
no direito contemporaneo.

No ordenamento brasileiro, a implementagao de uma hermenéutica
ecocéntrica exige revisao profunda de institutos juridicos tradicionais.
Implica repensar o conceito de dano ambiental para incluir ofensas aos
interesses proprios dos ecossistemas e de seus componentes nao hu-
manos. Requer a criagdo de instrumentos processuais adequados para
a defesa desses interesses, incluindo a ampliacdo das legitimidades para
propositura de agdes coletivas em defesa do meio ambiente.

A jurisprudéncia nacional ja apresenta indicios dessa evolugao. De-
cisdes judiciais que reconhecem a senciéncia animal” determinam a sol-

7 No que toca a senciéncia, cabe destaque a recente decisdo galcha, de outubro
de 2024, prolatada pela juiza de direito Patricia Antunes Laydner, na Acao Civil
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tura de animais silvestres mantidos em condicoes inadequadas e im-
poem obrigacdes de cuidado que transcendem a perspectiva utilitarista
da fauna e sinalizam a emergéncia de uma compreensio mais ampla
das relacdes entre humanos e demais espécies. Emblematico exemplo
de decisdo que considerou o bem-estar animal foi a decisdo tomada na
ADI n° 4983/CE, em que o ministro Lufs Roberto Barroso asseverou
expressamente que

a vedagdo da crueldade contra animais na Constituicdo
Federal deve ser considerada uma norma autbnoma,
de modo que sua protecdo ndo se dé unicamente em
razdo de uma funcdo ecoldgica ou preservacionista, e
a fim de que os animais ndo sejam reduzidos a mera
condicdo de elementos do meio ambiente. S assim re-
conheceremos a essa vedacao o valor eminentemente
moral que o constituinte lhe conferiu ao propd-la em
beneficio dos animais sencientes. Esse valor moral esta
na declaracdo de que o sofrimento animal importa por si
sO, independentemente do equilibro do meio ambien-
te, da sua funcdo ecoldgica ou de sua importancia para a
preservacdo de sua espécie (Supremo Tribunal Federal,
2016).

A efetivacdo plena do Direito Ambiental ecocéntrico depende, con-
tudo, de transformagdes que ultrapassam o ambito juridico. Exige revi-
sao dos paradigmas educacionais, econémicos e culturais que sustentam
a visao dominante da natureza como recurso a ser explorado. Envolve
o desenvolvimento de nova racionalidade ambiental, capaz de conciliar

Publica n® 5208410-42.2025.8.21.0001, na qual, ao proibir eventos relaciona-
dos a denominada “pega do porco”, explana que “é imperioso ressaltar que a
protecdo conferida aos animais no ordenamento juridico brasileiro nao se limita
a uma obrigacio meramente formal, mas impde dever substancial e continuo de
tutela, fundado no reconhecimento de sua dignidade propria e de sua condicao
de seres sencientes. A conjugacdo das normas constitucionais e infraconstitucio-
nais, interpretadas a luz dos avancos cientfficos e dos parametros internacionais de
bem-estar animal, exige do Poder PUblico e da coletividade a adogdo de condutas
ativas e preventivas, voltadas a eliminacdo de préticas cruéis e a promogao de
condi¢des que assegurem uma existéncia digna.” (Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, 2025).
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desenvolvimento humano com integridade ecoldgica e justica interes-
pecifica. Por fim, a base de um novo Estado de Direito Ambiental que
incorpore essa visao reside na solidariedade, conforme sustenta a dou-
trina:

No entanto, ao analisar todos esses principios, perce-
be-se que a solidariedade acaba estando inserida seja
de forma transversal ou direta em todos os demais. Por
conta disso é que o principio da solidariedade é o funda-
mento tedrico-juridico do Estado de Direito Ambiental,
ou seja, um dos principios fundantes do novo paradigma
estatal, o que ndo exclui, por conseguinte, os demais
(Leite, 2012).

Essa transicao constitui imperativo ético e condicao de sobrevivéncia
num planeta de recursos finitos. O Direito, como instrumento de re-
gulacdo social e expressao de valores coletivos, tem papel crucial nes-
sa transformagdo, cabendo-lhe estabelecer os marcos normativos que
possibilitem a construcao de sociedades verdadeiramente sustentaveis e
respeitosas com toda a comunidade de vida.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho demonstra a insus-
tentabilidade do paradigma antropocéntrico que permanece no trata-
mento juridico dos animais silvestres no ordenamento brasileiro. Com
efeito, a experiéncia pandémica de confinamento humano, ao revelar
os profundos impactos psicoldgicos e sociais da privacao de liberdade,
funcionou como catalisador para uma revisao critica das praticas de cati-
veiro animal historicamente naturalizadas. Nesse sentido, o sofrimento
humano temporario tornou-se espelho para compreender o sofrimen-
to animal perpétuo, desvelando a inconsisténcia ética de um sistema
juridico que condena em abstrato a crueldade, mas a tolera quando
aplicada a nao humanos.

Ademais, os avancos cientificos no campo da etologia e da neuro-
ciéncia animal, que comprovam de forma inequivoca a senciéncia em
diversas espécies, impdem revisao urgente do estatuto juridico da fauna

REVISTA ESMAT
ANO 18 -N° 01
Pag 947 - 966 | JAN. A ABR. 2026 26 |



BEVISTA )
ESMAT FERNANDA FURLAN GIOTTI / GEOVANA PARAIBA BRUM /
PAULYNE JAPPE DORNELES

silvestre. Consequentemente, a permanéncia de uma visao patrimonia-
lista que reduz os animais a condicao de “bens ambientais” mostra-se
nao apenas anacronica, mas também oposta ao principio constitucional
da dignidade que deve se estender a todas as formas de vida. Portan-
to, o reconhecimento dos animais como sujeitos de direitos representa
consequéncia légica e necessaria do estado atual do conhecimento.

De outro modo, a convergéncia entre os movimentos de protecao
animal e da agenda ESG cria um ambiente propicio para transforma-
¢bes profundas no ambito corporativo, governamental e social. Nesse
contexto, empresas que persistem em modelos de negdcio baseados
na exploracdo de animais silvestres enfrentam crescentes riscos reputa-
cionais, financeiros e legais, enquanto iniciativas alinhadas com o turismo
sustentavel e a observacdo ética da fauna emergem como alternativas
economicamente vidveis e socialmente responsaveis.

Nao obstante, a transicdo para um Direito Ambiental ecocéntrico
exige mais que reformas legislativas pontuais, pois impde genuina trans-
formacao cultural e epistemoldgica que permita superar a visao domi-
nante da natureza como recurso a ser explorado. Nesse processo, o
Poder Judiciario tem papel crucial por meio do desenvolvimento de uma
hermenéutica constitucional evolutiva, capaz de atualizar a interpretacao
dos dispositivos legais a luz dos novos paradigmas éticos e cientificos.

Destaca-se a importancia da implementacao de critérios ESG rigo-
rosos para empresas do setor de turismo e de entretenimento, com
verificacdo independente do tratamento dispensado aos animais. Nesse
sentido, conforme o Principio da Educacao Animalista (Ataide Jr., 2025),
programas que promovam a ética ambiental e o respeito a vida silvestre
desde a educacio bésica constituem fundamento essencial para mudan-
cas culturais duradouras, uma vez que a real transformagao de men-
talidade deriva da educacdo e ndo apenas da forca da lei (Rodrigues;
Rehbein; Vargas, 2022).

Em sintese, a protecdo efetiva dos animais silvestres e a construcdo
de sociedades verdadeiramente sustentaveis exigem que superemos o
mito da superioridade humana e nos reconhecamos como parte inte-
grante da comunidade de vida terrestre. Dessa forma, o Direito deve
assumir seu papel como instrumento de transformacio social, estabele-
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cendo as bases para uma convivéncia interespécies fundada no respeito,
na ética e na justica.

O momento atual, marcado pela crise ecoldgica global e pelo sofri-
mento generalizado de incontaveis seres sencientes, nao admite neu-
tralidade ou procrastinacao. Assim sendo, a transicao para um Direito
Ambiental ecocéntrico configura-se ndao como mera opcao politica ou
académica, mas como imperativo civilizatério urgente. Por conseguinte,
estd exposto o desafio as presentes geragdes de construgao desse novo
paradigma, assegurando que o respeito a vida em todas as suas formas
seja finalmente elevado a condicao de principio ordenador das relagdes
entre humanos, animais e natureza.
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RESUMO

O presente estudo busca analisar em que medida a auséncia de um
fluxo institucional coordenado compromete a efetividade dos proces-
sos de repatriagao de bens culturais no Brasil. Utilizando o método
hipotético-dedutivo, o estudo analisa o arcabouco legal e organizacio-
nal brasileiro, mapeia as competéncias de érgaos como Iphan, Ibama,
Funai, Ibram, Ministério de Minas e Energias (MME) e Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE), e compara a experiéncia nacional com o
modelo francés, que possui um capftulo especifico para a restituicao em
seu Cddigo do Patriménio. Assim, tem-se que a atuagao fragmentada
do Estado e a dispersao de responsabilidades, agravadas pela comple-
xidade administrativa brasileira, resultam em esforcos paralelos, lacunas
e dependéncia de arranjos especfficos para a recuperagao patrimonial,
como evidenciado nos casos do Museu de Lille. Conclui-se que a falta
de uma estrutura institucional coesa e um instrumento normativo Unico
prejudica a capacidade de o Brasil reivindicar e proteger seu patriménio,
comprometendo a soberania cultural, o direito a memoria e a credibili-
dade internacional do Estado.

Palavras-Chave: Repatriacdo de Bens Culturais. Instituicdes Brasileiras.
Patriménio Cultural. Organizacao Institucional.

ABSTRACT

This study seeks to examine the extent to which the absence of a coor-
dinated institutional workflow undermines the effectiveness of cultu-
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ral-property repatriation procedures in Brazil. Employing a hypotheti-
co-deductive method, it analyses the Brazilian legal and organisational
framework, maps the competences of bodies such as Iphan, Ibama, Fu-
nai, Ibram, the Ministry of Mines and Energy (MME) and the Ministry of
Foreign Affairs (MRE), and compares national practice with the French
model, which devotes a specific chapter of its Heritage Code to res-
titution. The findings show that the State’s fragmented action and the
dispersal of responsibilities, compounded by the complexity of Brazil's
public administration, generate parallel efforts, gaps and reliance on ad
hoc arrangements to recover heritage assets, as illustrated by the Mu-
sée de Lille case. The study concludes that the absence of a cohesive
institutional structure and a single normative instrument impairs Brazil's
capacity to claim and safeguard its heritage, thereby jeopardising cultural
sovereignty, the right to memory and the country’s international credi-
bility.

Keywords: Cultural-Property Repatriation. Brazilian Institutions. Cultu-
ral Heritage. Institutional Organisation.

INTRODUCAO

A repatriacdo de bens culturais, isto €, a devolucao de objetos artisti-
cos, arqueoldgicos e etnograficos aos seus contextos de origem, envol-
ve interesses juridicos, diplomaticos e sociais complexos. Dessa forma,
os processos de devolugdo de bens culturais retirados do pals — em
especial de objetos sagrados e artefatos de povos originarios — sdo mar-
cados por uma atuagao fragmentada do Estado. Diferentes instituicoes,
como Itamaraty, Iphan, Funai e Ibram, compartilham atribuicbes sobre
o tema, mas nem sempre possuem um fluxo institucional coordenado
que permita uma resposta estatal eficaz e tempestiva.

Posto isso, o arcabouco legal e organizacional brasileiro destinado a
repatriacao de bens culturais € marcado pela dispersao de responsabili-
dades e pela auséncia de um instrumento normativo Unico que defina,
de forma clara e integrada, as etapas do processo de retorno. Embora
diversos diplomas, como a Convencao da Unesco de 1970 (Decre-
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ton®72.312, de 1973), a Lei de Tombamento (Lei n® 3.924, de 1961)
e regulamentos infralegais do Iphan e do Ibram, tratem de aspectos
especificos, nenhum deles estabelece um rito comum ou atribui a um
orgao central a tarefa de coordenar as agdes de identificagdo, compro-
vacao de procedéncia, negociacao diplomatica e execucao de medidas
de repatriacdo.

Essa falta de centralidade normativa e procedimental pode acabar
por gerar esforcos paralelos, redundancias e lacunas de responsabili-
dade, comprometendo a agilidade e a eficacia das politicas publicas de
recuperacao patrimonial.

Assim, o objetivo do estudo € investigar em que medida a auséncia
de um fluxo institucional coordenado compromete a efetividade dos
processos de repatriacdo no Brasil. O artigo analisa o marco constitu-
cional e infralegal vigente, mapeia as competéncias dos principais érgaos
envolvidos e compara experiéncias estrangeiras — notadamente o mo-
delo francés — para identificar boas praticas.

Metodologicamente, o estudo vale-se do método hipotético-dedu-
tivo, dividindo-se o estudo em quatro tépicos. Para testar as hipdteses
formuladas, de que a fragmentagao institucional compromete a celeri-
dade e a legitimidade dos processos de retorno, cada tépico mobiliza
fontes normativas, dados empiricos e literatura comparada, de modo a
conectar dedugdes tedricas com evidéncias concretas.

Dessa forma, busca-se analisar a responsabilidade do Estado e dos
Orgaos existentes para a salvaguarda de bens culturais e assim da repa-
triacao. Depois é apontada a necessidade de uma estrutura institucio-
nal coesa e funcional, apresentando em seguida casos de restituicao de
bens em que diferentes entes administrativos atuaram e com caminhos
diversos para a manutencao do bem cultural. Por fim é apresentado um
diagndstico critico do arranjo institucional brasileiro e suas repercussoes
para a eficacia da repatriacao de bens culturais.

I. DA RESPONSABILIDADE ESTATAL DA RESTITUICAO
DE BENS CULTURAIS

A Constituicdo de 1988 transformou a tutela do patriménio cultural
brasileiro em tarefa vinculante do Estado, erigindo-a a direito fundamen-
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tal coletivo (Brasil, 1988, arts. 23 1ll, 24, VII, 215-216). A devolucio de
pecas ilicitamente exportadas — restituicao ou repatriacdo — integra esse
dever: restaurar a unidade material e simbdlica do patriménio nacional
significa garantir o pleno exercicio de direitos culturais presentemente
violados.

Logo, por derivar de norma constitucional de eficacia imediata, a
obrigacao de restituir nao se submeteria ao arbitrio governamental; tra-
ta-se de competéncia-dever, sujeita ao controle jurisdicional e as res-
ponsabilidades administrativa, civil e eventualmente penal dos agentes
publicos que se omitirem. Assim, no ambito da protecao dos bens cultu-
rais, a omissao do Estado pode ser interpretada como violagao de dever
constitucional, acarretando sua responsabilizacao nas esferas administra-
tiva, civil e, em certos casos, também penal (Souza, |986).

Administrativamente falando, o Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan) apresenta-se como érgao crucial para a ma-
nutencao e a protecdo dos bens culturais brasileiros, uma vez que é
responsavel pelo tombamento desses bens e também pela implementa-
cao de programas nacionais e internacionais para a salvaguarda de bens
culturais, sendo que esta Ultima & competéncia do Departamento de
Articulacao, Fomento e Educacdo, conforme artigo 16 do Decreto n®
11.8070, de 2023°. Além disso, a Coordenacdo-Geral de Autorizacdo
e Fiscalizagdo compete a cooperagao internacional para “processos de
autorizacdo, fiscalizagdo, cessao e gestdo do patrimonio valorado e cir-
culacdo de bens culturais de natureza material™, assim como cabe a
Coordenacdo de Circulacdo de Bens Culturais a regulamentacdo e o

5 BRASIL. Decreto n° |11.807, de 28 de novembro de 2023. Altera o Decre-
ton® |'1.178, de 18 de agosto de 2022, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fun¢des de Confianca
do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - Iphan, e remaneja e
transforma cargos em comissao e fungdes de confianca. [S. I.], 28 nov. 2023. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/decreto/
d11807.htm.

6 BRASIL. Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional. Portarian® 141,
de 12 de dezembro de 2023. Aprova o Regimento Interno do Instituto do Pa-
trimdnio Histérico e Artistico Nacional e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido: secdo I, Brasflia, DF n. 236, p. 31-48, |3 dez. 2023. Disponivel em:
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monitoramento dos procedimentos, seja em ambito nacional ou inter-
nacional, relacionados a circulacdo de bens culturais no que tange ao
tréfico ilicito de bens culturais materiais.” Ou seja, o Iphan representaria
6rgao primordial ao se tratar de bens culturais e seu status legal.

Todavia este nao é o Unico ente interessado no processo de repa-
triacio. Orgdos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas (Funai), o Instituto Brasileiro de Museus (lbram) e os Minis-
térios de Relagcdes Internacionais e Minas e Energias também tém suas
prerrogativas. No que tange a bens da flora e da fauna brasileira, o Iba-
ma exerce poder de policia ambiental e aduaneira (Ludwig et al, 2024).
Sua prerrogativa mediante bens culturais ocorre por meio de dois atos
centrais: a Portaria n°® 93, de 1998, que trata sobre importacdo e ex-
portacao de bens da flora e da fauna brasileira, incluindo bens culturais
referentes a povos originarios; e a Instrugdo Normativa n® 19, de 2014,
que trata sobre a apreensao de bens referentes a flora e a fauna brasi-
leira. Neste caso, todos os bens culturais relativos a flora, a fauna e aos
povos originarios estao também sob a tutela do Ibama.

Quanto a Funai, o érgio é diretamente ligado a protecdo dos bens
culturais dos povos indigenas brasileiros®, ou seja, a Funai possuiria com-
peténcia legal para requerer a devolucao de itens de interesse etnogréafi-

https://www.gov.br/iphan/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/atos-normati-
vos/2023/portaria-no-iphan-no- | 4| -de- | 2-de-dezembro-de-2023 .

7 Ibidem art. 79, |

8 BRASIL. Decreto n® | 1.226, de 7 de outubro de 2022. Aprova o Estatuto e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca da
Fundacdo Nacional do indio — Funai e remaneja e transforma cargos em comissio
e fun¢des de confianca. Diario Oficial da Unido: secio |1, Brasflia, DF n. 193, p.
7, 10 out. 2022. Disponivel em: https:/Aww:.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2022/decreto/D11226.htm, Art. 2°, I.: BRASIL. Lei n® 5.371, de 5 de de-
zembro de 1967. Autoriza a instituicio da “Fundacio Nacional do indio” — Funai e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo |, Brasilia, DF 6 dez. 1967.
Disponivel em: https:/Avww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L537 | .htm.
Art. 19; BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. [S. I.: s. n.]. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Art. 232
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co. Logo, a Funai pode agir administrativa e judicialmente para proteger
e recuperar objetos, artefatos e cole¢des que tenham sido retirados de
comunidades indigenas sem consentimento ou de forma irregular, visan-
do garantir a preservacao e o retorno desses itens as suas comunidades
de origem, mesmo que o Iphan e o Ibama também tenham normativas
sobre bens indigenas. Exemplos de coordenacdo entre a Funai e o Iphan
foi o retorno de um manto tupinamba ao Brasil —fato que também teve
apoio do ltamaraty (Costa, 2025) e a responsabilizagdo da Funai ante a
devolugao dos bens indigenas emprestados ao Museu de Lille, que sera
apresentado posteriormente.

Continuamente, o Ibram é outro érgao que possui prerrogativas ao
se tratar da protecao de bens culturais e, por consequéncia, a restitui-
cao destes. Instituido pela Lei n® | 1.906, de 2009, a autarquia federal é
responsavel pela promocao de politicas publicas voltadas ao setor mu-
seoldgico e para a preservacao, investigacdo e gestao de bens culturais?,
ou seja, garante sua protecao legal, documentacao técnica e divulgacao
a sociedade. Ja quanto ao Ministério de Minas e Energias, este tem sua
prerrogativa ante todos os bens culturais encontrados no subsolo bra-
sileiro'?, sejam bens arqueoldgicos ou paleontolégicos — ou em outros
termos, os bens fossiliferos. Conforme a Lei n® 3.924, de 1961, que
declara tais jazidas de propriedade da Unido e confere ao Poder Piblico

9 BRASIL. Lein® 11.906, de 20 de janeiro de 2009. Cria o Instituto Brasileiro de
Museus — Ibram, cria 425 cargos efetivos do Plano Especial de Cargos da Cultura,
cria cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS
e Funcdes Gratificadas, no ambito do Poder Executivo Federal, e da outras pro-
vidéncias. Diario Oficial da Unido: secdo I, Brasilia, DE n. 14, p. I, 21 jan. 20009.
Disponivel em: https://Awww.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/
[11906.htm. Art. 3.

|0 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Bra-
sil: promulgada em 5 de outubro de 1988. [S. I.: s. n.]. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.  Art. 20, incisos IX
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a tutela sobre sua circulagdo''. A Portaria n® 247 do MME , de 20112,
determina que fdsseis destinados ao exterior ou repatriados sejam alo-
cados em museus ou instituicdes de pesquisa, em articulacdo com o
Iphan e o Ibram. Assim, é possivel analisar uma clara cooperacao entre
os entes para uma devida protecao dos bens culturais.

No ambito do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), a conducao
politico-diplomatica dos pedidos de restituicdo de bens culturais, formu-
lados tanto pelo Brasil a outros Estados quanto por estes ao Brasil, con-
centra-se no Instituto Guimaraes Rosa (IGR)"?. Assim, cabe a esse insti-
tuto elaborar e implementar programas e diretrizes de politica externa
na area cultural'®, cabendo especificamente a sua Divisdo de Assuntos
Multilaterais Culturais (DAMC) instruir e acompanhar os processos de
retorno de bens que ndo movidos por via judicial. O MRE, entretan-
to, ndo dispde de um banco de dados préprio que consolide infor-
macdes sobre pecas culturais brasileiras localizadas no exterior. Assim,
cada demanda € analisada individualmente'®, levando em consideracao
os contornos histdricos, juridicos e politicos, para definir a estratégia de
negociacao mais adequada.

Assim, uma vez apresentados os principais 6rgaos que podem ser
responsaveis em um processo de restituicao de bens culturais, ndo se
discutira a prerrogativa, ou ndo, desses entes, ja que todos tém suas

| I BRASIL. Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961. Dispde sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-histdricos. Didrio Oficial da Unido: secdo |, Brasilia, DF 27 jul.
1961, p. 6793. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/545756.

12 Ibidem, Art. 84.

I3 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Resposta ao requerimento de
informacdo sobre repatriacdo de bens culturais. Brasilia, 2025. Protocolo n°
09002.002323/2025-59. Informagbes obtidas mediante requerimento com base
na Lei de Acesso a Informacao.

|4 BRASIL. Decreto n° 11.357, de 1° de janeiro de 2023. Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungbes
de Confianga do Ministério das Relacbes Exteriores e remaneja cargos em comis-
sdo e fungdes de confianga. Didrio Oficial da Unido: Secao I, ed. especial, Brasilia,
DFE [ jan. 2023. Disponivel em: https:/Mww.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/decreto/D | 1357 .htm

15 Op. Cit
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delimitacdes necessarias. A partir dessa exposicao sera analisado como
essas atribuicdes funcionam perante a repatriagao de bens culturais, uma
area ainda tao nebulosa na legislacao brasileira.

Além disso, a atuagao do Estado na formulagao de politicas publi-
cas carece, muitas vezes, de institucionalizacdo clara. Segundo Souza,
a auséncia de mecanismos estaveis de cooperacao entre instituicbes
publicas dificulta a implementagao eficaz de politicas intersetoriais e a
consolidagao de acdes com funcdo social estruturante, como é o caso
da repatriacdo de bens culturais (Souza, 1998). Desse modo, ndo basta
contar com um vasto arcabougo legal sobre direitos culturais; é preciso
que as diretrizes estatais sejam efetivamente voltadas a concretizacao
das necessidades sociais (Vieira, 2008 _.

2. DA IMPORTANCIA DE UMA ESTRUTURA INSTITU-
CIONAL FUNCIONAL

O desempenho do Estado democrético de direito repousa sobre a
capacidade de suas instituicdes administrativas converterem os coman-
dos constitucionais em resultados concretos, garantindo que o exercicio
do poder seja eficaz e legftimo. Assim, uma estrutura institucional fun-
cional, que, conforme defendido por Schier e Maliska, ndo estd nem no
Estado minimo nem no Estado autarquico, é essencial para a concreti-
zacao dos objetivos definidos na Constituicao (Maliska; Schier, 2016).

Dieter Grimm, ao desenvolver o principio da conformidade pratica
(praktische Konkordanz), sustenta que os direitos fundamentais devem
ser preservados em sua maxima extensao possivel (Grimm, 2016). Para
0 autor, a protecao dos bens e dos cidadaos constitui o préprio alicerce
de legitimidade do Estado. Em outras palavras, a Constituicdo nao ape-
nas proibe certas condutas estatais, ela ordena a implantacao de politicas
publicas, a criagdo de 6rgaos, a destinacao de recursos e o desenho
de procedimentos capazes de transformar normas constitucionais em
resultados efetivos.

Assim, o direito administrativo se encontra vinculado primordial-
mente aos principios constitucionais (Dezan, 2023); nessa perspectiva,
o art. 37 da Constituicdo, em didlogo com as garantias do art. 5°, forja o
direito fundamental a boa administracdo; ausente um desenho funcional
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que traduz esses mandatos em pratica, instala-se o déficit de legitima-
cao. Como apontado por Salomao Ismail, uma boa administracdo nao
consiste em encontrar uma solugao, mas sim em encontrar a melhor
solugdo possivel dentro do cenario real (Ismail, 2018). Na politica de
restituicao de bens culturais, essa exigéncia de arranjos adequados tor-
na-se ainda mais visivel.

Logo, a repatriacao de bens culturais, por envolver interesses histo-
ricos, identitarios e econdmicos de multiplos atores estatais e sociais, s6
se converte em politica publica efetiva quando amparada por uma estru-
tura administrativa capaz de articular as diferentes competéncias, pres-
crever rotinas e conferir legitimidade aos atos praticados. Dessa forma,
Cleve e Lorenzetto assinalam que “as instituicdes ndao servem apenas
para limitar ou canalizar as acdes de individuos autointeressados, elas
prescrevem condutas, definem motivos e estabelecem critérios para le-
gitimidade” (Cléve; Lorenzetto, 2019, p. 9).

Assim, uma vez tida a dimensao objetiva dos direitos fundamentais,
tem-se que estes nao se limitam a protecao negativa contra o arbitrio
estatal, mas impdem ao Estado o dever de criar estruturas institucio-
nais que permitam a realizagdo positiva desses direitos na pratica (Lima,
2016). Tal abordagem evidencia a indissociabilidade entre direitos fun-
damentais e politicas publicas, conferindo a estas Ultimas natureza juri-
dica e densidade constitucional. Assim, a prépria constituicao € quem
determina quem pode tomar alguma decisao politica, ou, neste caso,
administrativa (Grimm, 2023).

No ambito da repatriacdo, isso significa dispor de normas claras so-
bre identificacdo, reivindicacdo e restituicio de bens, assim como de
orgdos especializados que atuem segundo tais parametros. Ou seja,
ISSO se insere na nocao mais ampla de que a administracao publica deve
ser conformada por normas e procedimentos claros que garantam a
legalidade, impessoalidade e eficiéncia dos atos estatais, conforme o
postulado do Estado de Direito (Gabardo, 2010).

No campo da preservagao do patriménio cultural, essa desarticula-
cao se evidencia também em situagdes que envolvem o licenciamento
ambiental. Conforme Leal e Silva, ha um grande risco de danos ao pa-
trimdnio cultural brasileiro pela falta da existéncia de um rastreio desses
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bens pelos érgaos responsaveis (Leal, 2016), o que revela a fragilidade
das instituicdes na protecao de bens culturais.

A estrutura institucional funcional, portanto, ndao é apenas um instru-
mento de gestao: é uma exigéncia da prépria Constituicao, que impoe
ao Estado o dever de promover politicas que efetivem os direitos cultu-
rais. Nesse sentido, Guimaraes defende um Estado intervencionista na
area cultural, ou seja, que produza normas eficazes voltadas a protecao
e a manutencao dos bens culturais (Guimaraes, 2006).

Ou seja, ao falar de protecao e de restituicio de bens culturais den-
tro de um cenario administrativo brasileiro, isso implica dispor de arca-
bougos normativos claros sobre identificacdo, reivindicagao e restituicao
de bens, assim como érgaos administrativos especializados, capacitados
técnica e juridicamente para atuar segundo tais parametros. Essa exigén-
cia institucional remete a ideia de que o direito administrativo, longe de
ser uma esfera tecnocrética e autbnoma, deve funcionar como direito
constitucional concretizado (Wollenschager, 2020).

3. EXEMPLOS REAIS DE MECANISMOS INSTITUCIONAIS
DIVERSOS

A partir do exposto anteriormente, o caso do museu de Lille apre-
senta-se como um exemplo real da dificuldade institucional brasileira no
que tange a repatriacdo de bens culturais. No caso em questao, foram
vendidos |.489 objetos ao museu de histéria natural da cidade de Lil-
le (Musée d'Histoire Naturelle de Lille), tais bens pertenciam a Casa
do Amazonas, uma empresa voltada ao ramo de decoragdo. Tais bens,
compostos por artefatos rituais, vestimentas tradicionais e instrumentos
de uso cotidiano, possuem valor histérico e cultural, considerados patri-
monio material dos povos indigenas brasileiros.

Todavia, como apontado por Rabossi e Guimaraes (Guimaraes; Ra-
bossi, 2023), a venda foi impossibilitada devido a Portaria n® 93 do Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), de 1998, que em seu artigo
28 proibe expressamente a exportacdo de bens indigena, sendo per-
mitido somente para o intercambio cultural e cientffico, com aprovacao
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da Fundacdo Nacional do indio (Funai)'®. Tal regulamentagio tem como
objetivo proteger os direitos culturais dos povos originarios e impedir a
dispersao indevida de seu patriménio para instituicdes estrangeiras.

Posto isso, a solucao encontrada foi o empréstimo desses bens ao
Museu francés, que deveriam ser posteriormente retomados pelo Mu-
seu do indio. Todavia, tem-se que os objetos deveriam ser devolvidos
até 2015". No entanto, essa devolugdo ndo ocorreu no prazo estipu-
lado, gerando questionamentos diplomaticos e institucionais. A auséncia
de cumprimento do acordo levou a instauracao de um inquérito cvil
por parte do Ministério Publico Federal'®, destacando a negligéncia e a
complexidade da gestao patrimonial em ambito internacional.

Somente em 2024, apds quase duas décadas desde o empréstimo
e nove anos apds o prazo final para a devolugdo, os objetos foram efe-
tivamente repatriados (Assis, 2024). Esse longo intervalo evidencia nao
apenas os desafios burocréticos e legais envolvidos na recuperacao de
bens culturais, mas também a fragilidade institucional brasileira para fazer
valer seus direitos sobre o patrimonio cultural indigena.

Assim, o nlcleo da controvérsia ndo se limita a questao da posse ou
da titularidade dos objetos, mas reside na obrigacao estatal de zelar pela
integridade e permanéncia do patrimdnio cultural sob sua jurisdicao.
Dessa forma, uma vez apontados os desafios existentes, espera-se que
as polfticas publicas no Brasil avancem no sentido de apoiar e de forta-
lecer o processo crescente de indigenizagdo dos museus (Cury, 2017).

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 216, a
responsabilidade do Estado na protecao dos bens culturais brasileiros,

16 Art. 29 - Sera permitida a exportacdo de artesanato indigena ou similar con-
feccionado com partes de animais da fauna silvestre brasileira somente para in-
tercambio cientffico e cultural, entre institui¢des oficiais ou oficializadas, ouvida
a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI. BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Portaria n® 93, de 7 de julho
de 1998. Dispde sobre importacdo e exportacdo de espécimes vivos, produtos e
subprodutos da fauna silvestre brasileira e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido: secdo |, Brasilia, DF n. 128, p. 75-78, 8 jul. 1998. Disponivel em: https://
www.ibama.gov.br/component/legislacac/!legislacao = 102740&view =legislacao.
[7 Op. Cit .p 258-259.

|8 Idem.
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incluindo aqueles de natureza material e imaterial vinculados aos dife-
rentes grupos formadores da sociedade, entre eles os povos indigenas.
Neste caso, o érgao responsabilizado pela devolucdo foi a Funai, fato
que nao ocorreu em casos semelhantes.

Entretanto, como um exemplo de caso semelhante, mas que teve
caminhos institucionais diferentes esta o litigio envolvendo a Colecao
Waura, que ndao chegou a sair do Brasil. Neste processo, apds a aquisi-
cao privada da colecdo pela pesquisadora e antropdloga Vera Penteado
Coelho, os objetos foram doados em 2002, ap&s seu falecimento, para
o Museu de Arqueologia e Etnografia da Universidade de Sao Paulo
(MAE) (Campos, 2008). Contudo, durante o processo de triagem do
material, descobriu-se que parte do acervo — mais especificamente a
colecdo etnografica dos Waurd, incluindo pecas, cadernos de campo
e documentos — havia sido prometida em testamento ao Museum der
Kulturen Basel (MKB), na Suica (Checi, 2012). Essa “dupla doacao” ge-
rou, entao, um impasse juridico.

Dessa forma, o Museu suico enviou ao Brasil um representante legal
com o objetivo de resolver o impasse. Com anuéncia do MAE, da familia
da pesquisadora e da comunidade Waura, estabeleceu-se um contrato
de comodato em que a colecao ficaria no Brasil, sob a guarda do MAE,
enquanto se realizavam os tramites para sua doacao definitiva'®. Neste
caso, o bem nao chegou a sair do Brasil, sendo seu impasse resolvido
internamente, antes mesmo da sua retirada, por meio contratual e sem
a interferéncia de nenhuma instituicado governamental para garantir a
preservacao e a protecao de tais bens.

Assim, um caso um pouco mais distante trata da recuperacao de um
fossil de pterossauro que foi retirado ilegalmente da Bacia do Araripe —
regido do Ceara conhecida pela abundancia de fésseis. O cranio, iden-
tificado como pertencente ao género Tupandactylus e com cerca de
|15 milhdes de anos, estava desde a década de 1990 em uma colecao
particular na Bélgica antes de ser cedido ao Instituto Real de Ciéncias
Naturais de Bruxelas (Cincotta, 2022). Assim, mesmo com avangos, a
protecao de fésseis no Brasil ainda é muito precaria (Silva, 2023).

19 Op. Cit p.9I
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A devolucdo ocorreu em 6 de fevereiro de 2022, via malote diplo-
matico, e o cranio chegou ao Aeroporto do Galedo e entregue ao Mu-
seu de Ciéncias da Terra, no Rio de Janeiro. Em 8 de fevereiro, houve
cerimonia oficial, com a presenca do Ministério das Relagdes Exteriores,
pesquisadores e representantes do CPRM (Gandra, 2022). O Museu
sera responsavel por sua guarda, estudo e eventual exposicao.

O ponto principal € que cada um desses casos teve suas diferencas
e semelhancas, mas cada um seguiu por um caminho institucional dife-
rente para chegar a um mesmo resultado: a devolucao dos bens para
o Estado Brasileiro. Como apontado por Soares (Soares, 2023), a de-
volugdo de bens culturais atravessa diversos meios para sua efetivagao.
Dessa forma, os processos de repatriacdes dependem muito mais da
vontade diplomatica e politica do que de uma forca juridica ou institu-
cional (Zétola, 2020). Logo, tem-se que a prépria inexisténcia de um
mapeamento desses bens, como apontado por Russi e Brandao (2025),
ja dificulta a elaboracdo de polfticas pUblicas e, consequentemente, a
entrega desses objetos.

Desse modo, a responsabilidade estatal brasileira na restituicdo de
bens culturais ndo se limita ao gesto politico de solicitar a devolucao;
ela perpassa todos os pormenores — documentacao, custddia, rito de
retorno, integracdo museoldgica ou comunitaria — e encontra funda-
mento direto na Constituicdo. A construcao de politicas culturais deve
promover uma nova cultura politica que assegure aos cidadaos o direito
de acesso e fruicdo dos bens culturais, por meio de servicos publicos de
qualidade (Graebin, 2012). Sem a construcao de um arranjo institucio-
nal coeso, dotado de recursos, expertise interdisciplinar e mecanismos
de controle, continuara prevalecendo a dispersao de competéncias que
compromete a eficacia e a tempestividade da tutela patrimonial.

4. DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL
BRASILEIRA

Dessa forma, como apontado por Saliba e Fabris (2018), a auséncia
de um modelo institucional claro, articulado e eficaz voltado a repatria-
cdo de bens culturais compromete de forma significativa a efetividade
das politicas publicas de recuperacao patrimonial. Essa lacuna institucio-
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nal dificulta a atuagdo coordenada entre os érgaos competentes, fragiliza
a posicao do Estado brasileiro em negociagdes internacionais e reduz as
chances de éxito em processos de restituicao, especialmente quando
envolvem jurisdicoes estrangeiras e atores privados. Assim, casos em-
blematicos revelam que o éxito brasileiro depende quase sempre de
arranjos ad hoc pautados em vontade politica momentanea, contatos
pessoais e pressdes diplomaticas, um exemplo contrario € a longa ne-
gociacao pelo retorno do Canhao El Cristiano ao Paraguai, que teve seu
pedido oficial de restituicdo pelo Paraguai em 2010 (Costa, 2018) e até
0 momento nao obteve nenhum resultado.

A complexidade da administracdo publica brasileira, caracterizada
por uma convivéncia entre os modelos patrimonialista, burocratico e
gerencial (Campelo, 2010), contribui diretamente para os desafios en-
frentados em processos interinstitucionais, como a repatriagao cultural.
Como aponta Campelo (2010, p. 298), a “simbiose” desses modelos
cria tanto oportunidades de inovacdo quanto entraves a cooperagao
entre os entes envolvidos. Ou seja, diferentes érgdos operam com es-
truturas e légicas decisdrias proprias, nem sempre coordenadas, o que
gera sobreposicdo de fungdes, lacunas normativas e inseguranca juridica.
Essa fragmentacao institucional impacta diretamente os processos que
exigem articulacdo entre esferas do governo, como os esforcos de res-
tituicdo de obras e objetos culturais deslocados.

Além disso, a repatriagdo de bens culturais enfrenta entraves especi-
ficos, como a auséncia de uma politica publica nacional consolidada. No
Brasil, a competéncia pela protecao do patriménio cultural se dispersa
entre diversos orgaos, o que resulta em sobreposicao de atribuicdes,
lacunas de fiscalizacdo e baixa articulacdo interinstitucional. No ambito
internacional, ha o Comité Intergovernamental para a Promogao do Re-
torno dos Bens Culturais aos seus Paises de Origem ou sua Restituicao
em caso de Apropriacdo llicita, que pode por vias diplomaticas tentar
algum acordo comum entre os Estados (Costa, 2018).

Um exemplo de processo administrativo de repatriagao de bens cul-
turais é o existente na Franca, onde ha um cédigo do patrimdnio com
um capftulo exclusivo para a restituicao de bens culturais. O pals é con-
siderado um dos pioneiros no que tange a protecao de bens culturais,
fato que remonta desde a década de 1960 (Brito, 2018). Dessa forma,
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instituiu em 2004 o Code du patrimoine e sé dedicou, em 2015, um
capftulo especifico a restituicio administrativa de bens culturais. Ainda
assim, isso representou um marco em comparagao a outras legislacoes
internacionais, especialmente pela combinacdo de procedimentos ad-
ministrativos e judiciais.

Assim, a restituicdo (ou “retour”) de bens culturais mobiliza, em pri-
meiro lugar, a Direcdo-Geral dos Patriménios do Ministério da Cultu-
ra, notificada tao logo se tenha noticia de saida ilicita de obras de um
Estado-membro da Uniao Europeia localizadas em territorio nacional.
Baseando-se nos artigos L. | 12-3 e L. | 12-4?° do Code du patrimoine,
inicia-se a investigacdo administrativa para identificar o possuidor e tracar
a origem do bem.

Dessa forma, ao falar de bens culturais tem-se que, conforme apon-
tado por Hershkovitch (2017), uma vez que sao vitimas constantes de
cobiga, os bens culturais tornaram-se alvo de reivindicacdes e de acoes
de restituicdo por aqueles que se reconhecem como seus legftimos pro-
prietarios (Hershkovitch, 2017). Assim, a legislacao francesa estabeleceu
que, além da investigacdo, podem ser solicitadas medidas conservatorias
urgentes — como apreensiao ou proibicdo de transferéncia — ao presi-
dente do tribunal judicial competente, com vigéncia de até trés anos ou
até que o objeto seja classificado como “trésor national”?!,

Uma limitagdo da legislacao francesa é que esta esta em acordo com
a Diretiva 2014/60 da Unido Europeia, ou seja, esse processo é exclu-
sivo para Estados-membros da Unido Europeia, ndo havendo a mesma
tratativa juridica e administrativa em casos que envolvam outros Estados.

Todavia, em comparagao ao sistema brasileiro, o sistema francés
se apresenta avancado, uma vez que no Estado Brasileiro observa-se
um arcabouco jurfdico menos unificado e mais fragmentado. Embora
a Constituicio de 1988 tenha elevado a tutela do patriménio cultural a
condigao de direito fundamental, o pais ndo dispde de uma coordena-
cao de instituicdes que reldna todas as minUcias da restituicao de bens
culturais.

20 FRANCA. Code du patrimoine. Version consolidée. Paris: Legifrance,
[s.d.]. Disponivel em: https:/Mwww.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGI-
TEXT000006074236/LEGISCTAOQQ .

21 Op. Cit, Art. L. 112-5.
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Do ponto de vista procedimental, a Franca estabelece prazos (até
trés anos para execucao da decisdo, prorrogaveis apenas para protecao
do bem) e prevé compensacao equitativa ao possuidor diligente, redu-
zindo resisténcia e incentivando a devolucao espontanea. J& o Brasil, por
carecer de dispositivo semelhante, tende a prolongar disputas ou a de-
pender de resolu¢des amistosas, sem balizas claras sobre indenizacao, o
que, por vezes, limita a efetividade das restituicdes e aumenta custos de
armazenamento no exterior.

CONSIDERACOES FINAIS

A repatriacdo de bens culturais, longe de ser uma pauta meramente
patrimonial, articula-se diretamente com a soberania cultural, o direito
fundamental 2 memdria e a afirmacao da identidade nacional. Ao longo
deste trabalho, demonstrou-se que a auséncia de uma politica publica
robusta — combinada com lacunas legislativas e uma dispersao de com-
peténcias administrativas — fragiliza a capacidade estatal de reivindicar e
proteger pecas que simbolizam trajetdrias histéricas de comunidades in-
teiras. Nesse cenario, a construcao de um arcabouco juridico-institucio-
nal coeso revela-se condigao imprescindivel para transformar principios
constitucionais em resultados concretos.

Vale destacar que, apesar da existéncia de instrumentos internacio-
nais como a Convencido da Unesco de 1970, que trata da proibicao e
da prevencao da importacdo, exportagao e transferéncia ilicita de bens
culturais, o Brasil ndo tem demonstrado uma postura ativa em utilizar
esses mecanismos multilaterais em sua politica externa cultural. Os obs-
taculos juridicos, diplomaticos e administrativos colocam o pais em uma
posicao de fragilidade mediante disputas internacionais de restituicao,
muitas vezes deixando de pleitear o retorno de objetos com grande
valor histérico e simbdlico para sua populagdo.

Em suma, a falta de uma estrutura institucional vasta para repatriacdo
no Brasil compromete a agilidade e a eficacia dos processos de retorno
de bens culturais. Superar essas barreiras exige uma reforma normativa
que consolide competéncias, criacio de um sistema nacional integrado
de informacdes patrimoniais, investimento em capacitacao técnica conti-
nua e estabelecimento de protocolos colaborativos que envolvam todos
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os atores, publicos e privados, bem como as comunidades detentoras
do patriménio imaterial. S6 assim o Brasil poderda cumprir de fato o
papel de guardido de sua memdria coletiva e reforcar sua imagem no
cendrio internacional como um interlocutor confiavel em matéria de
preservacao e de repatriacao cultural.

Por fim, a experiéncia comparada e a reflexao constitucional conver-
gem para um ponto: a repatriagao de bens culturais exige uma estrutura
administrativa robusta, dotada de competéncia legal unificada, rotinas
procedimentais estaveis, equipes multidisciplinares e canais formais de
cooperagao, como condicao de eficacia pratica e de legitimacao politica.
A auséncia desse arranjo institucional nao apenas retarda ou inviabiliza o
retorno dos objetos, mas mina a confianca das comunidades de origem
e compromete a credibilidade internacional do Estado.

Por fim, a experiéncia comparada e a reflexao constitucional conver-
gem para um ponto: a repatriagao de bens culturais exige uma estrutura
administrativa robusta, dotada de competéncia legal unificada, rotinas
procedimentais estaveis, equipes multidisciplinares e canais formais de
cooperagao, que respeitem a competéncia de cada érgao, como condi-
cdo de eficacia prética e de legitimacdo politica. A auséncia desse arranjo
institucional ndo apenas pode retardar ou inviabilizar o retorno dos ob-
jetos, mas também pode minar a confianga das comunidades de origem
e comprometer a credibilidade internacional do Estado.
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O CRIME DE ODIO CONTRA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: ANALISE SOCIOLOGICA JURIDICA DO
CASO 'VAQUEIRINHO’, PESSOA COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL, MORTO POR UMA LEOA NO
ZOOLOGICO

HATE CRIME AGAINST PEOPLE WITH DISABILITIES: A
LEGAL AND SOCIOLOGICAL ANALYSIS OF THE CASE OF
‘'VAQUEIRINHO,” AN INTELLECTUALLY DISABLED PERSON

KILLED BY A LIONESS IN THE ZOO

Gabriela Henriques Aratjo' Marcelo Gomes Franco Grillo?
Polianna Maia Paiva’

RESUMO

Este estudo analisa o caso da morte de “Vaqueirinho”, jovem com de-
ficiéncia intelectual e grave sofrimento mental, atacado por uma leoa
no Parque Zoobotanico Arruda Camara, em Jodo Pessoa, evidenciando
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falhas estruturais nas politicas publicas de protegao, salide mental e in-
clusao social. O objetivo &€ compreender como trajetdrias de abandono,
fome, agressdes e auséncia de acompanhamento institucional configu-
ram violagdes continuas aos direitos garantidos pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A meto-
dologia consiste em analise documental, revisao bibliografica e aplicacao
de referenciais tedricos de Michel Foucault (1999; 2014; 2015), Martha
Nussbaum (2013), Erving Goffman (2019) e Boaventura de Sousa San-
tos (2002), articulando dispositivos disciplinares, estigmas criminalizantes
e praticas de exclusao que restringem a dignidade e as capacidades hu-
manas de individuos vulneraveis. Os resultados indicam que a tragédia
no zooldgico ndo foi um acidente isolado, mas consequéncia previsivel
de omissao estatal na seguranca do local e de relacbes sociais que na-
turalizam a violéncia contra sujeitos vulneraveis. Conclui-se que o epi-
sodio revela adoecimento coletivo, responsabilidade juridica e moral do
Estado, e reforca a necessidade urgente de politicas de cuidado integral,
protecao efetiva e responsabilizagdo institucional.

Palavras-Chave: Deficiéncia Intelectual. Direitos Humanos Salide Men-
tal Politicas Publicas. Exclusao Social.

ABSTRACT

This study examines the case of “Vaqueirinho,” a young person with
intellectual disability and severe mental suffering, who was killed by a
lion at the Arruda Camara Zoobotanical Park in Jodao Pessoa, highlighting
structural failures in public protection, mental health, and social inclusion
policies. The objective is to understand how experiences of abandon-
ment, hunger, abuse, and lack of institutional support constitute ongoing
violations of rights guaranteed by the Brazilian Child and Adolescent
Statute and the Statute of Persons with Disabilities. The methodolo-
gy involves documentary analysis, literature review, and application of
theoretical frameworks from Michel Foucault, Martha Nussbaum, Erving
Goffman, and Boaventura de Sousa Santos, addressing disciplinary de-
vices, criminalizing stigmas, and exclusionary practices that limit human
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dignity and capacities. The findings indicate that the zoo tragedy was not
an isolated accident, but a predictable outcome of state negligence in site
security and societal reactions that normalize violence against vulnerable
individuals. The study concludes that the event reflects collective harm,
legal and moral responsibility of the State, and underscores the urgent
need for comprehensive care policies, effective protection, and institu-
tional accountability.

Keywords: Intellectual Disability. Human Rights. Mental Health. Public
Policy. Social Exclusion.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar o caso de Vaqueiri-
nho, sob a perspectiva da vulnerabilidade social, deficiéncia intelectual
e violagdo de direitos humanos, evidenciando como falhas institucionais
e estigmatizacao social contribuem para tragédias evitaveis. A relevancia
do estudo reside em fornecer subsidios para reflexao académica, for-
mulacao de politicas publicas inclusivas e conscientizagao social sobre a
protecao de grupos historicamente marginalizados.

Em 30 de novembro de 2025, o jovem entrou irregularmente no
recinto da leoa no Parque Zoobotanico Arruda Camara, apds escalar
cerca de seis metros de altura e ultrapassar barreiras de seguranca. Em
menos de um minuto, foi atacado e morreu no local. Videos que circu-
laram nas redes sociais mostram pessoas filmando o episédio e fazendo
comentarios jocosos, sem acionar de imediato os agentes de seguranca.

Informagdes divulgadas apds sua morte revelaram histérico de pas-
sagens pela policia por pequenos furtos relacionados a fome e a falta de
cuidados basicos. Profissionais do sistema socioassistencial e do sistema
prisional relataram que ele expressava desejos fantasiosos — como viajar
para a Africa para domar ledes —, que podem indicar perturbacdes psi-
quicas e dissociacao da realidade. A Justica teria determinado internagao
psiquiatrica pouco antes do incidente, o que ndo chegou a ser imple-
mentado.
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Videos anteriores também mostram situacbes em que o jovem era
humilhado, agredido, filmado sem consentimento e ridicularizado por
adultos; em algumas gravacoes ele pede para que parem de filma-lo.

A violéncia estrutural e o abandono institucional de criangas e de
adolescentes com deficiéncia intelectual e transtornos mentais confi-
guram grave problema social, cuja complexidade envolve dimensdes
psicoldgicas, sociais, juridicas e éticas. O caso de Vaqueirinho evidencia
como contextos de vulnerabilidade — caracterizados por pobreza, ne-
gligéncia familiar, auséncia de politicas publicas e exposicao continua a
situacoes de risco — agravam condigdes ja precarias de salide mental e
limitam o desenvolvimento integral do individuo.

Estudos de autores como Vera Malaguti Batista (2003) e Boaventura
de Sousa Santos (2002) apontam que sociedades desiguais produzem
sujeitos descartaveis, muitas vezes relegados a margem da humanida-
de reconhecida. Pesquisas em salide mental infantil, como as de Maria
Helena Souza Patto (1999), demonstram que criancas pobres com so-
frimento psiquico sdo frequentemente criminalizadas e patologizadas,
em vez de receber acompanhamento terapéutico adequado.

Do ponto de vista tedrico, este estudo se apoia em conceitos de Mi-
chel Foucault (1999; 2014; 2015) sobre disciplina, biopoder e producao
social do desvio, na teoria das capacidades humanas de Martha Nuss-
baum (201 3) e nas andlises de estigma e de construcao social do “inimi-
go” de Erving Goffman (2019) e Judith Butler (2015; 2016). Comple-
mentarmente, observa-se o papel da midia na formagao de percepcoes
estigmatizantes e a relevancia do marco juridico brasileiro, incluindo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a legislacdo de protecdo as pes-
soas com deficiéncia e principios constitucionais de protecdo prioritaria.

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, exploratdria e documen-
tal, com abordagem interdisciplinar. Foram analisados: a) relatérios de
6rgaos publicos e conselhos tutelares; b) noticias, videos e publicacdes
em redes sociais relacionadas ao caso; ¢) artigos cientificos, livros e legis-
lacdes pertinentes sobre salde mental, deficiéncia intelectual, violéncia
estrutural e protecao social. A andlise seguiu métodos de interpreta-
cao critica, considerando a producao social do estigma, os principios
de direitos humanos e a teoria das capacidades humanas, permitindo
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compreender as mUltiplas dimensdes de vulnerabilidade e de exclusao
presentes no caso estudado.

I. DESENVOLVIMENTO

l.1. Saude mental, vulnerabilidade e violéncia estrutural

A trajetoria de “Vaqueirinho” — marcada por abandono familiar,
fome, auséncia de cuidado do Estado e sucessivas agressdes — revela
como transtornos mentais e deficiéncia intelectual sao agravados em
contextos de violéncia estrutural. Autores como Vera Malaguti Batista
(2003) e Boaventura de Sousa Santos (2002) apontam que sociedades
desiguais produzem sujeitos descartaveis, que passam a viver na frontei-
ra da humanidade reconhecida.

A crianca que, aos |0 anos, apanhava na rua por pequenos fur-
tos para comer ja demonstrava os efeitos de um ciclo de negligéncia
publica que se intensificaria na vida adulta. Do ponto de vista da satde
mental, pesquisas de Maria Helena Souza Patto (1999) mostram que
criangas pobres com sofrimento psiquico sao historicamente patologi-
zadas, criminalizadas e excluidas, em vez de serem acompanhadas por
politicas de cuidado continuo.

No caso, a falta de politicas integradas de salde mental e assis-
téncia social levou a uma vida marcada por internacdes compulsorias,
prisdes inadequadas e uma circulacao constante entre rua, delegacia,
presidio e hospital — fenédmeno chamado por pesquisadores de “porta
giratoria da exclusao”.

Na hora em que o vaqueirinho adentrou a jaula da leoa, visitantes
filmaram tudo, muitos deles se declarando cristaos, enquanto faziam
piadas como “um a zero para a leoa”. A cena escancara uma contradicao
profunda: a tradicao crista tem como alguns de seus maiores sinais os
milagres de Jesus curando pessoas com deficiéncia — cegos, paraliticos,
pessoas com epilepsia ou sofrimento psiquico — sempre tratados com
compaixao, dignidade e acolhimento.

Além disso, historicamente, o infanticidio — especialmente de crian-
cas com deficiéncia — so foi proibido no Império Romano pela influéncia
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direta do cristianismo, que impds a nogao de que toda vida humana €
portadora de valor intrinseco. Ver pessoas que professam essa fé reagin-
do com escarnio diante do sofrimento de um jovem vulneravel revela,
novamente, o que Hannah Arendt (2013) chamou de banalidade do
mal: a capacidade de normalizar a violéncia quando ela atinge os indese-
jados, os descartaveis, os invisfveis.

Antes mesmo de se saber quem era o jovem, redes sociais ja O
classificavam como “bandido”. Videos antigos e boatos serviram para
confirmar um rétulo conveniente: o de que sua morte era culpa dele.
Essa légica € conhecida. Essa reacao corresponde ao padrao do crime
de &dio contra as pessoas com deficiéncia.

A realidade era outra. Uma conselheira tutelar que acompanhou
Gerson por anos relatou que ele fora destituido do poder familiar, era
filho de mae com esquizofrenia, jamais foi adotado e possuia deficiéncia
intelectual moderada, com idade mental aproximada de quatro anos.
Uma prima confirmou que ele era autista, tinha atraso cognitivo seve-
ro e histérico de esquizofrenia. Gerson frequentemente passava fome,
cometia pequenos furtos para se alimentar e apanhava na rua. Sentia-se
mais seguro no hospital psiquiatrico ou no presidio — “porque 1a havia
comida”.

Dias antes da tragédia, havia determinacao judicial para sua interna-
cao terapéutica, mas nunca cumprida. Videos posteriores mostram um
jovem ddécil, dizendo querer trabalhar e estudar. O diretor do Presidio
do Réger sintetizou: “O lugar dele ndo era aqui.”

A deficiéncia intelectual reduz a compreensao de risco. E provavel
que Gerson nao percebesse o perigo envolvendo o animal selvagem,
mas sim vivenciasse uma fantasia infantilizada de “domar ledes”. A tragé-
dia ndo foi um gesto voluntario, mas resultado de vulnerabilidade cogni-
tiva somada a abandono institucional.

Como aponta Fernando Fontes (2016), pessoas com deficiéncia in-
telectual sao vitimas de violéncias invisiveis, naturalizadas e estrutural-
mente reproduzidas. Quando suas vidas sao percebidas como incomo-
das, perigosas ou sem valor social, abre-se espaco para negligéncias que
se tornam aceitaveis. Outros paises, como a Espanha, possuem politicas
especificas — até mesmo cotas exclusivas para deficiéncia intelectual —
que reconhecem sua vulnerabilidade. No Brasil, o tema ainda engatinha.
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No Reino Unido, fendmeno semelhante foi documentado pelo re-
latorio “Bad News for Disabled People: how the newspapers are re-
porting disability”, produzido pela Inclusion London em parceria com
o Strathclyde Centre for Disability Research e a Glasgow Media Unit
(Briant; Whatson; Philo, 201 I). O estudo analisou centenas de matérias
de jornais britanicos e identificou uma cobertura sistematicamente hostil
as pessoas com deficiéncia, frequentemente retratadas como “frauda-
doras”, “preguicosas” ou “aproveitadoras dos beneficios sociais”. Uma
das manchetes mais repetidas durante o periodo de austeridade afirma-
va: “/5% das baixas sao de mandrides” (/5% of incapacity claimants are
workshy). O relatério conclui que essa narrativa miditica criou um clima
social de suspeita e de ddio contra pessoas com deficiéncia, legitimando
cortes profundos em politicas de protecao social.

1.2. Michel Foucault: disciplina, periculosidade e a producao
social do “desviantado”

A trajetdria da vitima revela aquilo que Foucault descreve como
fracasso das instituicdes disciplinares modernas. Em Vigiar e Punir (2014)
e na Histéria da Loucura (2015), o autor demonstra que o Estado ad-
ministra vidas por meio de dispositivos de controle — escolas, abrigos,
hospitais, prisdes. Quando esses dispositivos deixam de funcionar,
emergem “zonas de abandono”, nas quais certas vidas sao deixadas a
propria sorte. A auséncia de acolhimento, a destituicao familiar, a falta de
tratamento psiquidtrico e a exposicao continua a agressoes evidenciam
uma ruptura do biopoder em sua funcao de proteger e organizar a vida.

Para Michel Foucault (1999; 2014; 2015), instituicdes como es-
colas, hospitais, abrigos, delegacias e prisdes produzem, ao longo do
tempo, categorias de individuos considerados anormais ou perigosos.
Sao os chamados “corpos doceis”, sobre os quais recai uma administra-
cdo permanente, feita ndo por politicas de protecdo, mas por praticas
disciplinares. A histéria de Vaqueirinho revela exatamente esse proces-
so: a) foi institucionalizado desde crianga; b) destituido do poder familiar;
C) circulou entre abrigo, rua e presidio; d) sempre visto antes como
problema, nunca como sujeito de direitos.
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Foucault (1999; 2014; 2015) descreve essa ldgica como a agao dos
“dispositivos de seguranca”, que operam pela gestdo da periculosida-
de. Assim, sua imagem publica foi rapidamente capturada por discursos
punitivos (“bandido”, “ladrao”, “mereceu”, “| a O para a leoa”), mesmo
apos sua morte.

Conforme Foucault, em Defesa da Sociedade (1999), o poder mo-
derno decide quem merece viver e quem pode morrer. S3o as chama-
das vidas mataveis, vidas sobre as quais o Estado ndo investe politicas
de cuidado. O descaso com a salde mental, a auséncia de protecdo
da infancia, a falta de politicas para adultos com deficiéncia intelectual e
a omissao dos responsaveis no zooldgico mostram que seu corpo era
tratado como vida de baixo valor biopolitico.

A forma como a sociedade tratava o jovem — ridicularizagdo, agres-
soes, filmagens humilhantes, criminalizagdo automdtica — confirma a
andlise foucaultiana de que a loucura é produzida socialmente como
objeto de exclusao e de medo. Em vez de cuidado, a pessoa em so-
frimento psiquico é frequentemente tratada como ameaga ou desvio,
reforcando processos de desumanizagao.

Segundo Foucault (1999; 2014; 2015), vidas marcadas pela pobre-
za, deficiéncia, institucionalizacao e estigmas sao frequentemente tra-
tadas como “corpos descartaveis” sobre os quais o Estado exerce um
cuidado insuficiente. O episddio do zooldgico explicita essa légica: o
jovem circulava entre presidio, rua e servigos sociais sem que nenhuma
instituicao assumisse responsabilidade duradoura. A CIDH pela Opiniao
Consultivan® 31, de 2025, reconhece o cuidado como direito humano.

1.3. Martha Nussbaum: capacidades humanas, dignidade e
responsabilidade estatal

A filosofa Martha Nussbaum (2013), na teoria das capacidades
humanas, afirma que sociedades justas devem garantir que todos te-
nham condicdes minimas para desenvolver suas capacidades centrais:
vida, integridade fisica, salde fisica e mental, afeto, imaginacdo, razao
pratica, pertencimento, controle do préprio ambiente, entre outras.

Essa teoria € central para compreender a dimensao ética desse
caso. A autora afirma que o Estado tem o dever de garantir condicdes
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minimas para que cada pessoa possa desenvolver suas capacidades in-
ternas — como integridade fisica, integridade emocional, salide mental,
afeto, imaginacdo, autocontrole, pertencimento social e possibilidade de
viver sem medo.

No caso de Vaqueirinho, todas essas capacidades foram siste-
maticamente violadas: a) Integridade fisica: agressdes desde a infancia;
b) Salide mental: nenhum cuidado adequado, diagndstico tardio; c) Per-
tencimento: abandono familiar e institucional; d) Controle do ambiente:
incapacidade cognitiva grave sem suporte. Jogo e imaginagao: fantasias
delirantes (“domar ledes na Africa”) nao foram identificadas como sinal
de sofrimento psiquico grave.

A trajetdria da vitima demonstra mdltiplas violagcdes dessas capaci-
dades: fome, violéncia reiterada, falta de moradia digna, auséncia de
acompanhamento terapéutico, exposicao a riscos extremos e imagina-
rios delirantes ndo tratados. Para Nussbaum (2013), quando o Estado
falha de modo tao generalizado, produz-se nao apenas dano material,
mas também uma erosao profunda da propria dignidade humana.

1.4. Estigma, midia e construcao social do “inimigo”

O socidlogo Erving Goffman (2019) mostra que pessoas com
doencas mentais ou deficiéncias cognitivas sao tratadas como desvian-
tes. Sua identidade social passa a ser definida por esse estigma, que ndo
lhes permite serem vistas como sujeitos completos. A cobertura inicial
nas redes sociais — com manchetes que destacavam “inimeras passa-
gens pela policia” — reforcou a légica do estigma criminalizante. Autores
como Zaffaroni (1991) alertam que o estigma opera como uma marca
de desumanizacdo, fazendo com que a vitima seja responsabilizada por
sua prépria morte, como ocorreu nos comentarios: “mereceu”, “um a
zero para a leoa”.

Judith Butler (2015) sustenta que certas vidas sdo tratadas como
menos dignas de luto, de protecdao e de reconhecimento. A maneira
como parte das redes sociais reagiu ao episédio — com zombarias e
narrativas que imediatamente associaram a vitima ao crime — mostra
como algumas vidas sao socialmente “ndo vinculadas”, isto €, considera-
das vidas que nao importam. Para Butler (2016), essa precariedade nao
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€ natural, mas politicamente produzida por estruturas de abandono e de
exclusao social.

O jovem vivia aquilo que Giorgio Agamben (2002; 2004) de-
nomina “vida nua”: existéncia reduzida a sobrevivéncia bioldgica, sem
protecdo institucional efetiva. Expulso do convivio familiar, vivendo entre
instituicdes que ndo o integravam, e incapaz de compreender plena-
mente riscos devido a deficiéncia intelectual, sua morte expde uma zona
cinzenta entre o viver e o ser abandonado pelo poder soberano.

Embora nao se trate de uma politica deliberada de morte, o caso
evidencia aquilo que Achille Mbembe (2018) chama de gestao desigual
dos riscos: grupos sociais vulneraveis — pobres, pessoas com deficién-
cla, institucionalizadas — acabam expostos a perigos extremos porque o
Estado ndo organiza para eles o mesmo nivel de protecdo oferecido a
outros grupos.

1.5. A forma como a midia retrata pessoas com deficiéncia
moldam a opiniao publica

Tom Shakespeare (2014; 2018) explica que a midia tende a
retratar pessoas com deficiéncia de forma estereotipada, geralmente
encaixando-as em trés tipos recorrentes: |. A pessoa revoltada/amar-
gurada (bitter cripple), personagem cuja deficiéncia é vista como origem
de rancor, violéncia, édio ou comportamento antissocial. Ex.: vildes que
“explicam” sua maldade pela deficiéncia; 2. A tragédia pessoal/motiva-
dora de piedade (object of pity), a deficiéncia é apresentada como um
drama individual, um sofrimento constante que desperta pena. A nar-
rativa se foca na “infelicidade” da pessoa; 3) O herdi que supera tudo
(supercrip), a pessoa com deficiéncia vira um modelo heroico por “supe-
rar limites”, realizando feitos extraordinarios. Parece positivo, mas refor-
ca aideia de que so vale quem supera a deficiéncia — o que Shakespeare
critica como “opressivo”.

Tom Shakespeare (2014) diz que existem dois polos negativos:
I. O “coitado digno de pena” (pity stereotype); 2. O “herdi inspirador”
(supercrip stereotype), ambos sao problematicos porque desumanizam
a pessoa com deficiéncia e escondem a diversidade real das experién-
cias.
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O foco € quase sempre no corpo, nao na sociedade, Ele critica
filmes e reportagens que: a) mostram a deficiéncia como problema ex-
clusivamente fisico; b) ignoram barreiras sociais, politicas publicas, aces-
sibilidade ou direitos.

Segundo ele, essa abordagem reforca a ideia de que o problema
€ o corpo da pessoa — e ndo a estrutura social. Shakespeare (2018) des-
taca que essas imagens construidas pela midia: a) influenciam politicas
publicas; b) reforcam preconceitos. Dificultam a aceitacdo da deficiéncia
como parte da diversidade humana. O autor conclui que representa-
coes tragicas moldam a opinido publica.

1.6. Marco juridico: infancia, deficiéncia e responsabilidade
do Estado

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) determina que
criancas e adolescentes tém direitos fundamentais a vida, a saide, a dig-
nidade, a alimentagdo, a educacdo e a convivéncia familiar e comunitaria
(arts. 7° e 15). Atrajetdria de Vaqueirinho revela violagdes continuadas:
a) auséncia de protegdo integral desde a infancia (art. |°); b) negligéncia
estatal ao manté-lo em situagdo de rua; c) violéncia fisica sofrida por
adultos; d) falta de insercdo em programas de salde mental (arts. | | e
98).

O abandono institucional ao longo de mais de uma década con-
figura descumprimento do dever constitucional de protecao prioritaria
(art. 227 da CF, de 1988).

A Lei assegura as pessoas com deficiéncia intelectual: a) direito
ao atendimento prioritario (art. 9°); b) direito a sallde mental adequada
(art. 18); ¢) direito a protecdo contra violéncia, abuso e exploracio (arts.
4° e 5°); d) direito ao acompanhamento integral e a tomada de decisao
apoiada (arts. 6° e 84).

Nada disso foi garantido. Ele transitava sozinho pelas ruas, sem
protecao, fome, violéncia e prisdes inadequadas, o que configura viola-
cao generalizada dos direitos humanos.

Pelo art. 37, § 6°, da Constituiciao, o Poder Publico responde
pelos danos causados por: a) falhas estruturais, b) omissao no dever de
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cuidado; ¢) falta de vigilancia e seguranca no zooldgico; d) auséncia de
politicas adequadas para pessoas com deficiéncia.

Além disso, a jurisprudéncia do STJ (REsp |.708.325-RS —2022)
e STF (Recurso Extraordindrio — RE — 677139 AgR-EDv-AgR) é clara:
quando o Estado se omite no dever legal de proteger pessoas vulnera-
veis, responde objetivamente pelo dano.

O caso configura violagdo do principio da prevencao e da pre-
caucao aplicavel aos espacos publicos que apresentam risco grave. Um
recinto com leoa e com paredes escalaveis impoe ao Estado um dever
maximo de seguranca.

1.7 O crime de 6dio contra as pessoas com deficiéncia

Uma anadlise estatistica do inicio do século XXI evidenciou a discre-
pancia que compromete a garantia dos direitos basicos das pessoas com
deficiéncia no Brasil, apoiada em trés bases de dados nacionais: |. Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD); 2. Inquérito Nacio-
nal de Sadde (PNS); 3. Painel Brasileiro de Agregados Familiares (PBFA)
(Trigueiro, 2017).

Ao elaborar pareceres sobre os Orcamentos da Unido, associagcoes
de defesa das pessoas com deficiéncia destacaram que certas medidas
orcamentarias podem ter impactos negativos significativos sobre a vida
desse grupo, comprometendo politicas de inclusao e de protecao social
(Trigueiro e Medeiros, 2015).

O PBFA, realizado entre os anos 1994 e 2001, revelou que pes-
soas com deficiéncia apresentamn menores niveis de escolaridade, mais
dificuldade de acesso ao emprego e predominancia de ocupagdes pre-
carias ou em regime parcial. Isso resultou em menor renda per capita,
mesmo com politicas de transferéncia de renda, mostrando que, em
média, a renda de pessoas sem deficiéncia era significativamente supe-
rior (Trigueiro, 2017).

O PNS, conduzido em 2005 e 2006, apontou que individuos com
deficiéncia gastam aproximadamente o dobro em salide em compara-
cao a populacao geral, e que subsidios ou coparticipacdes limitadas nao
compensam a desigualdade, dada a menor renda desse grupo (Triguei-
ro, 2017).
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A PNAD, a partir de dados de 2001 e 2007, identificou avancos no
acesso a empregos e a rendimentos, mas evidenciou que a desigualdade
entre familias com e sem membros com deficiéncia persistia, concen-
trando desvantagens econdmicas nos estratos mais pobres e limitando
0 acesso as faixas superiores de renda (Trigueiro, 2017).

O conjunto de estudos confirma que pessoas com deficiéncia cons-
tituem um grupo social vulneravel, cujas condi¢des de vida e de inclusao
sao sensiveis as politicas econdmicas e sociais. O estudo “Custos da
Deficiéncia: Avaliagdo para Politicas Publicas e Familias” demonstrou que
calcular os custos financeiros e sociais de uma deficiéncia envolve multi-
plos fatores interligados, como afetividade social, simbolismo e recursos.

No Brasil, os principais custos identificados incluem: a) apoio e as-
sisténcia de terceiros (tarefas domésticas e cuidados especializados); b)
despesas cotidianas (moradia, transporte, comunicacao, lazer); c) custos
educacionais; d) custos de equipamentos e adaptacdes; e) gastos com
familiares acompanhantes. Estima-se que as familias que possuem pes-
soas com deficiéncia enfrentam custos anuais consideraveis, reforcando
a necessidade de polfticas publicas integradas e eficazes de inclusao so-
cial e econdmica.

1.8 A exclusao e perspectivas sobre vulnerabilidade social e
saude mental

A compreensdo das condi¢des de vulnerabilidade de Vaqueirinho
pode ser aprofundada a partir das contribui¢des de diversos autores que
estudam exclusdo social, desigualdade e salde mental infantil.

Vera Malaguti Batista analisa como a sociedade contemporanea, es-
pecialmente em contextos de neoliberalismo e expansdo do sistema
penal, produz sujeitos marginalizados e descartaveis. Segundo Batista
(2003), a criminalizagdo da pobreza e a gestdo da populacdo pelas ins-
tituicdes disciplinares transformam individuos em “problemas sociais” a
serem controlados, em vez de sujeitos de direitos, evidenciando o im-
pacto estrutural da violéncia e da negligéncia do Estado sobre os mais
vulneraveis.

Boaventura de Sousa Santos (2002) contribui com o conceito de
“linha abissal”, que evidencia como sociedades desiguais segregam gru-
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pos sociais, relegando certos individuos a condicao de descartaveis ou
invisiveis. Essa perspectiva permite compreender que a marginalizacao
de criangas com deficiéncia ou transtornos mentais nao é resultado ape-
nas de escolhas individuais, mas de uma construcao social e politica que
legitima a exclusao e a desumanizacao.

No ambito da saide mental infantil, Maria Helena Souza Patto
(1999) demonstra que criancas em situacdo de pobreza e sofrimento
psiquico sao frequentemente patologizadas e criminalizadas, em vez de
receberem acompanhamento terapéutico adequado. Patto aponta que
a psicologia e as politicas publicas tendem a responsabilizar o individuo
por problemas que decorrem de desigualdades estruturais, reforcando
processos de estigmatizacao e de exclusao social.

Dessa forma, as contribuicdes desses autores permitem articular as
dimensodes social, psicoldgica e politica do caso de Vaqueirinho, eviden-
ciando que a violéncia, o abandono e a marginalizagao nao sao eventos
isolados, mas manifestacoes de desigualdades estruturais e falhas institu-
cionais que impactam diretamente a vida de criancas e de adolescentes
em situacao de vulnerabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidencia que a trajetdria de Vaqueirinho expde,
de forma dramidtica, a intersecdo entre deficiéncia intelectual, transtor-
nos mentais e contextos de vulnerabilidade social estrutural. A andlise
mostra que a auséncia de politicas publicas integradas de salde, de edu-
cacao, de assisténcia social e de protecao infantil contribuiu para a repro-
ducdo sistematica de situagdes de abandono, negligéncia e violéncia. A
andlise do caso de “Vaqueirinho” revela muito mais do que uma tragédia
individual; expde a faléncia coletiva das instituicbes responsaveis pela
protecao, cuidado e inclusdo de pessoas em extrema vulnerabilidade. A
vida desse jovem — marcada desde a infancia por abandono, fome, vio-
léncia, estigmas e auséncia de cuidado em salde mental — demonstrou
a persisténcia de dispositivos disciplinares e praticas de exclusao que,
conforme apontam autores como Michel Foucault (1999; 2014; 2015),
produzem sujeitos considerados descartaveis ou perigosos, naturalizan-
do a negligéncia estatal.
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A partir das reflexdes de Foucault (1999; 2014; 2015), observa-se
que o Estado e suas instituicdes disciplinares falharam em proteger o
jovem, transformando sua vida em “corpo descartavel” e perpetuando
uma circulacdo constante entre rua, hospital e presidio. A perspectiva
de Nussbaum (2013) reforca que a violacdo das capacidades humanas
centrais — como integridade fisica, salde mental, pertencimento social
e controle sobre o préprio ambiente — comprometeu ndao apenas a
sobrevivéncia, mas a dignidade intrinseca do individuo.

Sob a dtica da teoria das capacidades de Martha Nussbaum
(2013), torna-se evidente que nenhuma das condigdes minimas para o
florescimento humano foi assegurada. Nem sua integridade fisica, nem
sua salde mental, nem sua insercao social, nem seu desenvolvimento
cognitivo foram objeto de politicas publicas consistentes. Pelo contrario:
foi submetido a uma existéncia marcada pela privagdo material e simbo-
lica, em que a violéncia cotidiana se transformou em norma.

Do ponto de vista juridico, a hermenéutica constitucional e a
legislacdo infraconstitucional — especialmente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — tornam incon-
testavel que houve falha grave e continuada nos deveres de protecio
integral. O Estado omitiu-se no acompanhamento adequado durante a
infancia, negligenciou sua salide mental na adolescéncia e ndo garantiu
suporte institucional na vida adulta. Além disso, falhou na gestao de risco
em um espaco publico de alta periculosidade, onde o incidente fatal
poderia e deveria ter sido prevenido. No ambito juridico, o caso expde
falhas no cumprimento das normas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, na legislacao de protecao as pessoas com deficiéncia
e na Constituicdo Federal, configurando omissao estatal e responsabi-
lidade objetiva diante de danos sofridos. A andlise dos custos sociais,
econdmicos e afetivos associados a deficiéncia reforca a importancia de
polfticas publicas integradas, inclusivas e preventivas, capazes de garantir
protecao, cuidado e promogao da dignidade humana.

A forma como sua morte foi tratada socialmente — filmada, ridi-
cularizada e associada a estigmas criminais — demonstra um grave adoe-
cimento coletivo e uma incapacidade social de reconhecer a humanida-
de daqueles que mais precisam de cuidado. Assim, a tragédia ocorrida
no Parque Arruda Camara assume carater emblematico: evidencia ndao
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apenas erros pontuais, mas também a persisténcia de uma estrutura de
desprotecao que tornou possivel, previsivel e evitavel o desfecho fatal.
A andlise da atuacao da midia e das redes sociais revela que o estigma
associado a deficiéncia e aos transtornos mentais intensifica a marginali-
zacao, promovendo narrativas que culpabilizam a vitima e naturalizam a
violéncia. A construcao social do “inimigo” reforca padrdes de exclusao,
desumanizacdo e intolerancia, evidenciando a necessidade de aborda-
gens que priorizem o reconhecimento de direitos e a protecao efetiva
de grupos vulneraveis.

Diante desse quadro, impde-se a reflexao critica: enquanto a vida de
individuos como “Vaqueirinho” continuar sendo capturada por discursos
punitivos, pela omissao estatal e pela indiferenca social, seguiremos pro-
duzindo mortes que podem ser evitadas. A construgao de uma socieda-
de justa exige que se rompa com a légica do abandono e se reafirme o
compromisso com a protecao integral, com os direitos humanos e com
o cuidado como politica publica essencial. Sua histéria, portanto, nao
deve ser lembrada apenas como tragedia, mas também como chamado
urgente por responsabilizacdo, reforma institucional e humanizacao das
praticas estatais e sociais.

A morte de Vaqueirinho ndao é um acidente isolado; é produto
de: a) uma trajetdria de exclusdo (Foucault: dispositivos disciplinares e
biopolitica); b) violacao das capacidades minimas para uma vida digna
(Nussbaum); c) estigmatizacdo perversa (Goffman e criminologia critica);
d) falhas juridicas graves (ECA, Constituicio, LBI ou EPD); e) omissao
estatal prolongada. Sua vida, desde a infancia, foi marcada por abando-
no. Sua morte, filmada e ridicularizada, escancara o colapso de nossas
politicas de cuidado.

Dessa forma, conclui-se que a tragédia de Vaqueirinho nao foi um
evento isolado, mas resultado de uma estrutura social, politica e institu-
cional que naturaliza a exclusao de pessoas vulneraveis. A prevencao de
episddios semelhantes demanda articulacao de politicas publicas, educa-
cao inclusiva, sensibilizagao social e responsabilizagao institucional, com
vista a construcao de uma sociedade que reconheca, valorize e proteja
todas as vidas, especialmente aquelas historicamente marginalizadas.
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RESUMO

O presente trabalho investiga a eficacia do Direito Internacional Penal
na responsabilizacao de lideres politicos envolvidos em crimes de ge-
nocidio no continente africano, estabelecendo uma andlise comparativa
entre a atuacdo do Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) e
a intervencao contemporanea do Tribunal Penal Internacional (TPI) no
conflito do Sudao do Sul. Por meio de uma abordagem juridico-socio-
l6gica, acompanhada do emprego do método comparativo, examina-se
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como o principio da complementaridade e a definicdo juridica de ge-
nocidio (artigo 6° do Estatuto de Roma) interagem com as soberanias
estatais em contextos pds-coloniais fragilizados. O estudo revela que,
enquanto o TPIR logrou éxito na criacao de jurisprudéncia pioneira e
na condenacao de altos mandatarios, a atual arquitetura da justica in-
ternacional penal enfrenta obstaculos severos no Sudao do Sul, marca-
dos pela resisténcia politica e pela complexidade de aplicar o tipo penal
de genocidio em guerras fragmentadas. Conclui-se que a accountability
efetiva depende ndo apenas de mecanismos judiciais supranacionais,
mas também de uma reforma que integre sistemas regionais de justica,
como o proposto Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos.

Palavras-Chave: Genocidio. Tribunal Penal Internacional. Ruanda. Su-
dao do Sul. Responsabilidade Penal Individual.

ABSTRACT

This article investigates the effectiveness of International Criminal Law
in holding political leaders accountable for genocide in the African con-
tinent, establishing a comparative analysis between the performance of
the International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) and the contem-
porary intervention of the International Criminal Court (ICC) in the Sou-
th Sudan conflict. Through a legal-sociological approach and comparati-
ve method, it examines how the principle of complementarity and the
legal definition of genocide (Article 6 of the Rome Statute) interact with
state sovereignties in fragile post-colonial contexts. The study reveals
that while the ICTR succeeded in creating pioneering jurisprudence and
convicting high-ranking officials, the current architecture of international
justice faces severe obstacles in South Sudan, marked by political resis-
tance and the complexity of applying the penal type of genocide in frag-
mented civil wars. It is concluded that effective accountability depends
not only on supranational judicial mechanisms but on a reform that in-
tegrates regional justice systems, such as the proposed African Court of
Justice and Human Rights.
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INTRODUCAO

A consolidagdo do Direito Internacional Penal na segunda metade
do século XX prometeu uma nova era de responsabilizacio aos perpe-
tradores das mais graves atrocidades contra a humanidade. No entanto,
a transposicao dessa promessa normativa para a realidade politica do
continente africano tem sido marcada por uma tensao continua entre
a soberania estatal e a pretensao de justica universal. O crime de ge-
nocidio, definido juridicamente em 1948, representa o apice da crimi-
nalidade estatal, exigindo uma resposta que frequentemente ultrapassa
as capacidades e as vontades dos judiciarios nacionais. Nesse contexto,
a Africa tornou-se o palco central na qual a eficacia, a legitimidade e os
limites da justica penal internacional sao testados.

O problema central que orienta esta investigacao reside na discre-
pancia observada entre a capacidade punitiva demonstrada nos anos
1990 e a atual estagnacao dos mecanismos de justica em conflitos re-
centes. Enquanto o genocidio em Ruanda (1994), que resultou na mor-
te de aproximadamente 800.000 pessoas em cem dias, mobilizou a
comunidade internacional para a criacao de um tribunal “ad hoc” robus-
to, o conflito no Sudao do Sul, iniciado em 2013 e com estimativas de
400.000 mortos, permanece em um limbo juridico, caracterizado pela
impunidade sistémica de suas elites polfticas.

Diante desse cenario, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa:
Até que ponto os mecanismos atuais do Tribunal Penal Internacional
(TPI) e o principio da complementaridade sao suficientes para garantir
a “responsabilizacdao” efetiva de lideres politicos em contextos de ge-
nocidio e limpeza étnica na Africa contemporanea? A hipétese inicial
sugere que, embora a tipificacao juridica tenha evoluido, a dependéncia
da cooperagdo estatal e a percepcao de viés antiafricano do TPI cria-
ram barreiras polfticas que blindam liderancas atuais, diferentemente do
ocorrido no Ruanda pés-conflito.
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Para tanto, os objetivos deste estudo sdo: (1) analisar a evolucdo
do conceito de responsabilidade penal individual de chefes de Estado
e lideres militares; (2) comparar as estratégias de persecucdo penal do
Tribunal Penal Internacional para o Ruanda (TPIR) com as tentativas de
judicializagdo do conflito sul-sudanés; e (3) avaliar criticamente as alter-
nativas regionais propostas pela Uniao Africana.

A relevancia desta andlise justifica-se pela persisténcia de ciclos de
violéncia étnica e pela necessidade urgente de refinar os instrumentos
juridicos globais para que nao se tornem inécuos diante do “realpolitik”.
Por fim, a técnica de abordagem sera juridico-sociolégica, acompanhada
do emprego do método comparativo, com a pretensao de examinar
como o principio da complementaridade e a definicdo juridica de ge-
nocidio (artigo 6° do Estatuto de Roma) interagem com as soberanias
estatais em contextos pds-coloniais fragilizados.

I. GENOCIDIO E O SISTEMA DE JUSTICA GLOBAL

O conceito juridico de genocidio, cunhado por Raphael Lemkin e
codificado na Convencao para a Prevencao e a Repressdao do Crime de
Genocidio de 1948, exige a demonstracao de um elemento subjetivo
especifico, qual seja, o dolus specialis relevado pela intencdo especifica
de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso. O artigo 6° do Estatuto de Roma incorporou essa definicao
estabelecendo os atos materiais que configuram o delito, desde o ho-
micidio de membros do grupo até a imposicao de condicdes de vida
calculadas para provocar a destruigao fisica.

A doutrina penal internacional enfatiza que a dificuldade probatéria
do genocidio reside justamente na comprovacao da intencao especifi-
ca. Schabas (2009) argumenta que o genocidio se distingue dos crimes
contra a humanidade ndo pela gravidade numérica das vitimas, mas pela
direcao do ataque contra a existéncia do grupo enquanto tal. Em con-
textos africanos, nos quais conflitos politicos frequentemente se sobre-
poem a divisdes étnicas, a distincao entre contrainsurgéncia militar e
genocidio torna-se o ponto nevralgico da atuacdo dos tribunais.
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I.1 Tipificacao Juridica: Genocidio Versus Crimes Contra a
Humanidade

Nos conflitos etno-politicos que marcaram a histéria recente de Afri-
ca, a qualificagao juridica das atrocidades constitui o primeiro e mais
complexo desafio para a justica internacional. Frequentemente, a violén-
cia massiva pode ser enquadrada em mdltiplas categorias, como: crimes
de guerra, crimes contra a humanidade ou genocidio. Embora a gra-
vidade fatica seja indiscutivel em todos estes casos, a distingao juridica,
particularmente entre crimes contra a humanidade e genocidio, reside
no elemento subjetivo especifico.

Conforme disposto no artigo 6° do Estatuto de Roma, o crime de
genocidio exige a demonstracao inequivoca do dolo especifico relevado
pela intencao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso enquanto tal. Essa exigéncia de uma intencao
especial distingue o genocidio de outros crimes internacionais, nos quais
o dolo genérico pode ser suficiente para a configuragdo e adequacao
tipica formal.

A “batalha pelo rétulo” ndo é meramente semantica, ela carrega
profundas implicagdes estratégicas, politicas e morais. Schabas (2009)
argumenta, persuasivamente, que a distincao nao se baseia na gravidade
numérica das vitimas, mas na natureza do ataque dirigido a existéncia
do grupo. Para a estratégia de acusacao provar o genocidio € significa-
tivamente mais oneroso do que provar crimes contra a humanidade,
que requerem apenas a demonstracdo de um ataque generalizado ou
sistematico contra uma populacao civil, por exemplo. No entanto, o
rétulo de genocidio mobiliza a opiniao publica internacional e ativa, teo-
ricamente obrigacdes estatais de prevencao e de punicao mais rigidas
sob a Convencao de |948.

No contexto do Sudao do Sul, observa-se certa relutancia politica e
juridica em utilizar o termo genocidio, preferindo-se linguagens como
“limpeza étnica” ou “violéncia intercomunitaria politizada”. Essa hesita-
cao reflete a dificuldade de comprovar o dolo especffico em um cenario
de guerra civil fragmentada, em que as lealdades politicas e étnicas se
sobrepdem de forma fluida.
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Ademais, como a definicao original de 1948 excluiu deliberadamen-
te os grupos politicos da protecdao contra o genocidio (ONU, 1948),
muitas das atrocidades motivadas por disputas de poder politico, ainda
que tenham contornos étnicos, caem num limbo classificatério que os
lideres exploram para evitar o estigna maximo do direito internacional.

l1.1.1 Prova da intencao genocida: padroes probatorios e in-
feréncias judiciais

Dada a raridade de confissdes diretas ou ordens escritas explicitas
de exterminio, a prova da intencao genocida depende, quase invaria-
velmente, de um processo de inferéncia judicial a partir de evidéncias
circunstanciais. A jurisprudéncia internacional desenvolveu uma meto-
dologia para deduzir o dolus specialis por meio da andlise de padrdes
de conduta. Cassese (2003) observa que os tribunais devem examinar
a escala das atrocidades, a selecao sistematica das vitimas com base na
sua identidade de grupo, o uso de linguagem desumanizante por lide-
res politicos e a repeticio metddica de atos destrutivos. A consisténcia
destes elementos permite ao julgador concluir que a violéncia ndo foi
acidental ou meramente instrumental para a guerra, mas orientada para
a destruicao do grupo.

Comparativamente, o caso do Ruanda ofereceu um terreno proba-
tério mais “acessivel” devido a estrutura hierarquica rigida do Estado e a
proliferacdo de discursos de édio explicitos (como na RTLM). Em con-
traste, o Suddo do Sul apresenta um desafio probatdrio maior revelado
pela fragmentacdo das milicias e a opacidade das cadeias de comando
que dificultam a atribuicao de uma intencao genocida centralizada. Em
outros termos, as atrocidades parecem, a primeira vista, retaliatorias ou
cadticas, exigindo uma investigacdo forense muito mais sofisticada para
revelar o padrao subjacente de destruicao intencional.

A viabilidade desses casos é também condicionada pelos diferentes
limiares probatérios nas fases processuais do TPI. Segundo o Estatuto
de Roma, para a emissao de um mandado de prisao (artigo 58), exigem-
-se apenas “motivos razoaveis para crer”; para a confirmagao das acusa-
¢Oes (artigo 61), “motivos substanciais para crer”; e para a condenacao
final (artigo 66), a prova deve ser “além de qualquer divida razoavel”.
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Essa progressao protege os direitos do acusado, mas em contextos de
dificil acesso a prova, como no Sudao do Sul, muitos casos potenciais de
genocidio podem nunca ultrapassar a fase preliminar investigativa, sendo
reclassificados pragmaticamente como crimes de guerra para garantir
alguma forma de responsabilizacio.

1.1.2 Incitamento direto e publico ao genocidio

A prevencao do genocidio passa necessariamente pela criminaliza-
cao dos discursos que o preparam e legitimam. O direito internacional
tipificou o “incitamento direto e publico a cometer genocidio” como um
crime auténomo e inchoate, ou seja, punivel mesmo que o genocidio
ndo chegue a consumar-se (IRMCT, 2023). Essa postura reflete uma
politica criminal preventiva (crimes de perigo), reconhecendo que as
palavras sao precursoras necessarias dos atos de exterminio em massa.

O “Caso da Midia" no TPIR (Nahimana, Barayagwiza e Ngeze) foi
paradigmatico ao condenar executivos de radio e jornalistas por trans-
formarem os meios de comunicacdo em instrumentos de morte. No
entanto, o ambiente informacional evoluiu drasticamente. Enquanto no
Ruanda, de 1994, a radio era o vetor central de mobilizacdo, os confli-
tos contemporaneos, como no Sudao do Sul, sdo alimentados por re-
des sociais e plataformas de mensagens criptografadas, como WhatsApp
e messenger. Por isso, a disseminacdo viral de desinformacédo e discurso
de &dio apresentam novos desafios para a identificagdo e a responsabi-
lizacdo dos autores do incitamento.

A aplicagdo dos padrdes de incitamento exige, portanto, analise con-
textual sofisticada, capaz de distinguir o discurso politico protegido, ainda
que ofensivo, do discurso que cria um risco iminente de violéncia geno-
cida. As diretrizes recentes sobre discurso de édio (UN OHCHR, 2025)
enfatizam a necessidade de avaliar a autoridade do falante, a audiéncia, o
contelido e o contexto social para determinar a responsabilidade penal,
um exercicio complexo em sociedades digitalmente fragmentadas.

1.1.3 O “Paradoxo executivo’” do Tribunal Penal Internacio-
nal sob a optica da complementaridade
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O Tribunal Penal Internacional opera sob um paradoxo executivo,
considerando que possui jurisdicao global (potencialmente), mas carece
de um braco coercitivo préprio. Sem forca policial investigativa ou mili-
tar, o TPl depende inteiramente da cooperacao dos Estados-membros
para executar mandados de prisao, recolher provas e proteger teste-
munhas (Cassese, 2003). Essa dependéncia estrutural torna a justica
internacional vulneravel a realpolitik e aos interesses diplomaticos dos
Estados.

O caso de Darfur ilustra dramaticamente essa limitacao. Apesar da
referéncia do Conselho de Seguranca da ONU por meio da Resolucao
n° 1.593 (UNSC, 2005), o Sudao, sob Omar al-Bashir, recusou siste-
maticamente cooperar, e diversos Estados-membros do TPI falharam
na obrigacao de prender o presidente sudanés quando este viajou para
0s seus territorios.

No Suddo do Sul, a situagdo € ainda mais bloqueada, ja que o pais
ndo é Estado-Parte do Estatuto de Roma e, dada a paralisia geopolitica
no Conselho de Seguranca, uma referéncia semelhante a de Darfur é
improvavel (ICC, 2023). Isso cria um incentivo perverso para os lideres
acusados de atrocidades: manter-se no poder a qualquer custo torna-se
a melhor garantia contra a prisao, perpetuando o conflito e a repressao
interna.

De outro modo, o principio da complementaridade, consagrado no
artigo |/ do Estatuto de Roma, dita que o TPI sé intervém quando os
sistemas nacionais sao incapazes ou nao tém vontade de julgar. Teori-
camente sdélido, este principio enfrenta severas limitacdes em contex-
tos de “Estados capturados” ou colapso institucional. Nouwen (201 3)
identifica trés cenarios problematicos: a) a incapacidade fisica (destruicao
de tribunais); b) a falta de vontade politica (protecao de aliados); e ¢) a
justica simulada (processos de fachada destinados a blindar os acusados
da jurisdigao internacional).

No Sudao do Sul, a aplicacdo da complementaridade aproxima-se da
ficcdo juridica. Embora existam estruturas judiciais nominais e promessas
de tribunais especiais nos acordos de paz, a “genuinidade” desses esfor-
cos é questionavel. O Sistema Judicial esta frequentemente subordinado
ao executivo militarizado, incapaz de processar figuras de alto escalao.
Nesses casos, a deferéncia excessiva ao principio da complementarida-
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de pode resultar em impunidade de fato, servindo como escudo para
regimes que dominam o aparelho estatal e, simultaneamente, cometem
crimes contra a sua populagao.

Diante das limitagdes do TPl e da incapacidade dos tribunais nacio-
nais, a justica hibrida emergiu como uma solucao de engenharia institu-
cional promissora. Tribunais hibridos regionais, que combinam juizes,
promotores e leis nacionais e internacionais, visam garantir a imparcia-
lidade e a capacidade técnica (componente internacional) a0 mesmo
tempo que asseguram a legitimidade e a apropriacao local (componente
nacional). O Acordo de Paz Revitalizado de 2018 para o Sudao do Sul
previu a criagdo do Tribunal Hibrido para o Sudao do Sul (HCSS) sob a
égide da Unido Africana (R-ARCSS, 2018).

Em que pese tais esclarecimentos, a ndo operacionalizacdo do HCSS
até a data revela a fragilidade politica desse modelo quando nao ha im-
posicao externa. O relatério da Comissao de Inquérito da Unido Afri-
cana (AFRICAN UNION, 2014) documentou atrocidades que exigem
resposta judicial, mas a implementagao do tribunal depende da assinatu-
ra e da cooperagao dos préprios lideres que seriam os seus alvos poten-
ciais. A Amnistia Internacional (2022) denunciou esse impasse como um
“compromisso abandonado”, evidenciando que, sem pressao politica e
financeira sustentada, a arquitetura hibrida permanece um projeto no
papel, reféem da vontade das elites beligerantes.

Além disso, a relacdo entre a Unido Africana (UA) e o TPI tem sido
marcada por uma tensao crescente, frequentemente enquadrada como
um “choque de legitimidades”. De um lado, o TPI defende a aplicacdo
universal do Estatuto de Roma, cujo artigo 27/ estipula a irrelevancia da
qualidade oficial, negando imunidade a chefes de Estado; do outro, a
Unido Africana argumenta que a perseguicao a chefes de Estado em
exercicio desestabiliza nacdes frageis e viola a soberania, propondo uma
justica regionalizada e higienista.

Essa tensao cristalizou-se no Protocolo de Malabo, que visa expandir
a jurisdicdo do Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos para
incluir crimes internacionais, mas introduzindo explicitamente uma clau-
sula de imunidade para os lideres. Jalloh (2020) analisa esse movimento
como uma tentativa de “africanizar” a justica penal, mas criticos veem
nele um retrocesso normativo perigoso. Ao blindar os lideres no poder,
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a UA corre o risco de normalizar a impunidade ao mais alto nivel, crian-
do um Sistema de Justica de dois niveis, em que apenas os rebeldes ou
lideres caidos sao responsabilizados.

1.2 OBRIGACAO DE PREVENIR GENOCIDIO: DA REPRES-
SAO AO DEVER DE DILIGENCIA

A Convencao para a Prevencao e a Repressao do Crime de Geno-
cidio nao é apenas um instrumento conceitual; ela impoe aos Estados
uma obrigacdo positiva de prevenir o genocidio, por meio do mandado
global de tipificacao em suas legislacdes internas.

No caso histérico Bdsnia e Sérvia, o Tribunal Internacional de Justica
(Cl)) clarificou que essa obrigacdo de prevencdo é um dever de conduta
e de diligéncia devida, ndo de resultado (ICJ, 2007). Isso significa que
os Estados com capacidade de influenciar os atores do conflito devem
empregar todos os meios razoaveis ao seu alcance para impedir a co-
missao do genocidio, assim que tomam conhecimento do risco sério da
sua ocorréncia.

Essa interpretacdo tem implicacdes profundas para a crise no Sudao
do Sul. Vizinhos regionais, organizacdes internacionais € membros do
Conselho de Seguranca da ONU ndo sdo meros espectadores; eles
tém responsabilidades legais sob a Convencao. O fracasso em atuar
perante “alertas precoces” e indicadores claros de atrocidades pode
constituir uma violacao do direito internacional, independentemente da
responsabilidade criminal individual dos perpetradores diretos.

Nesse sentido, a justica penal internacional, focada na punicao de
elites, € um componente necessario, mas insuficiente. A experiéncia
do Ruanda com os tribunais Gacaca demonstrou o potencial (e as con-
trovérsias) dos mecanismos comunitarios para processar milhares de
perpetradores de baixo nivel e promover alguma forma de reconcilia-
cao local, algo que o TPIR, distante em Arusha, nao poderia alcancar.
Mamdani (2001) critica a justica dos vencedores ao defender que as
abordagens integram verdade e reparacao politica, nao apenas veredi-
tos criminais.

O Estatuto de Roma inovou ao incluir um regime de reparacdes
(artigo 75) e criar o Fundo Fiducidrio para as Vitimas. Esse mecanismo
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reconhece que a justica para as vitimas de atrocidades em massa deve ir
além da satisfacao punitiva e incluir medidas de reabilitacdo, de restitui-
cao e de compensacao.

No contexto africano, no qual comunidades inteiras sao devastadas,
a justica restaurativa e as reparacoes coletivas podem ter impacto mais
direto na reconstrucao do tecido social do que a prisao de um punhado
de lideres (ICC, 2023). Portanto, uma estratégia eficaz de responsabili-
zagao deve ser holistica, combinando a ameaca da sancao penal interna-
cional com processos locais de verdade e reparacao.

Dessarte, o Tribunal Penal Internacional ndo foi desenhado para
substituir as jurisdicdes nacionais, mas para complementa-las. O artigo
|7 do Estatuto de Roma consagra o principio da complementaridade,
declarando um caso admissivel apenas quando o Estado que tem juris-
dicdo sobre ele ndo quer ou ndo pode conduzir o inquérito ou o proce-
dimento judicial de forma genuina.

Tendo em conta o décimo paragrafo do preambulo e o
artigo |.°, o Tribunal decidird da inadmissibilidade de um
caso se: a) O caso for objecto de inquérito ou de pro-
cedimento judicial por parte de um Estado que tenha ju-
risdicdo sobre o mesmo, salvo se este ndo tiver vontade
de levar a cabo o inquérito ou o procedimento ou ndo
tiver capacidade para o fazer (Estatuto de Roma, 1998).

Ateoria da responsabilizacdo no Direito Internacional pressupde que
a soberania ndo é mais um escudo absoluto para a impunidade. O artigo
27 do Estatuto de Roma € revolucionario ao determinar a irrelevancia
da qualidade oficial, ja que imunidades inerentes ao cargo de Chefe de
Estado ndo impedem o exercicio da jurisdicao do Tribunal. Contudo,
Cassese (2003) alerta que a eficacia dessa norma depende inteiramente
da cooperagao dos Estados para a execugao de mandados de prisao,
visto que o TPl ndo possui forca policial propria. Esse paradoxo — um
tribunal global sem braco executivo — € fundamental para compreender
as limitagdes observadas nos estudos de caso a seguir.
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2. ESTUDOS DE CASO COMPARATIVOS: RUANDA E SU-
DAO DO SUL

O genocidio em Ruanda foi desencadeado apds o atentado contra o
aviao do presidente Juvénal Habyarimana, em abril de 1994. A violéncia
sistematica da maioria Hutu contra a minoria Tutsi e Hutus moderados
chocou o mundo pela rapidez e pela brutalidade. Em resposta, o Con-
selho de Seguranca da ONU estabeleceu o TPIR por meio da Resolu-
cao 955, com sede em Arusha, Tanzania.

O TPIR foi pioneiro em estabelecer jurisprudéncia internacional so-
bre genocidio. O caso “O Procurador v. Jean-Paul Akayesu”, de 1998,
foi histérico ndo apenas por ser a primeira condenagao internacional por
genocidio, mas também por reconhecer a violéncia sexual como ato
constitutivo desse crime (TPIR, 1998).

O Tribunal conclui que a violacdo e a violéncia sexual
constituem igualmente genocidio, na mesma medida
que qualquer outro acto, desde que cometidos com a
intencdo especifica de destruir, no todo ou em parte,
um grupo determinado (TPIR, 1998, p. 731).

Além de Akayesu, o Tribunal condenou o ex-Primeiro Ministro Jean
Kambanda, que se declarou culpado, estabelecendo que a responsabili-
dade penal atinge o topo da hierarquia estatal. Ao longo de sua existén-
cia, o TPIR indiciou 93 individuos, sentenciou 62 e absolveu |4, focando
estrategicamente nos “arquitetos” do genocidio: lideres politicos, milita-
res, administradores governamentais e figuras da midia (TPIR, 1998).

O Sudao do Sul mergulhou em guerra civil em dezembro de 2013,
quando o presidente Salva Kiir (da etnia Dinka) acusou seu vice-pre-
sidente Riek Machar (da etnia Nuer) de tentativa de golpe. O conflito
rapidamente assumiu contornos étnicos, com massacres, estupros em
massa e deslocamento forcado que a Comissao de Direitos Humanos
da ONU no Sudado do Sul caracterizou como “limpeza étnica” com in-
dicadores de genocidio.

Diferentemente do caso ruandés, a resposta judicial internacional
tem sido fragmentada e ineficaz. O Suddo do Sul ndo € signatario do
Estatuto de Roma, o que impede a jurisdicdo automatica do TPI. A
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jurisdicdo do Tribunal dependeria de uma referéncia do Conselho de
Seguranca da ONU (como ocorreu com o Sudao/Darfur em 2005)
ou de uma aceitagdo ad hoc (pelo Sudao), ambas improvaveis, dado o
contexto geopolitico atual, em que a Rissia e a China tendem a vetar
intervencgdes, e o préprio governo € parte no conflito.

O Acordo de Paz Revitalizado de 2018 previa a criagdo de um Tribu-
nal Hibrido para o Sudao do Sul (Hybrid Court for South Sudan (HCSS))
sob a égide da Unido Africana. No entanto, até a data presente, o Tribu-
nal ndo foi operacionalizado. A obstrucio politica é evidente: os lideres
que deveriam assinar a criacdo do tribunal sao os mesmos que seriam
seus primeiros reus. Nesse sentido, a tabela abaixo sintetiza as diver-
géncias fundamentais entre os dois contextos, evidenciando o recuo da
justica penal internacional:

Tabela | - Divergéncias fundamentais

Dimensao de Analise

Ruanda (1994) — TPIR

SudaodoSul (201 3-Atual)

Base Jurisdicional

Tribunal Ad Hoc (Capitu-
lo VII da Carta da ONU)
— Primazia sobre cortes
nacionais.

Proposta de Tribunal Hi-
brido (UA) e jurisdicdo
doméstica. TPl sem juris-
dicao direta.

Vontade Politica Interna-
cional

Alta (pds-culpa pela inagao
durante o genocidio).

Financiamento robusto da
ONU.

Baixa/Fragmentada. Foco
em estabilidade politica
em detrimento da justica
(peace vs. justice).

Responsabilizacdo de Eli-
tes

Efetiva: Primeiro-Ministro,
ministros e generais con-
denados e presos.

Inexistente: Lideres das
faccdes continuam no po-
der ou em negociacoes de
paz, gozando de impuni-
dade fatica.

Tipificagdo do Crime

Genocidio  amplamente
reconhecido e julgado.

Crimes descritos como
“violéncia étnica politiza-
da”; relutancia em usar o
termo genocidio juridica-
mente.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2026.
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A comparacdo revela que o modelo do TPIR, imposto de “fora para
dentro” com primazia jurisdicional, foi mais eficaz na neutralizacao juri-
dica de criminosos de guerra do que o modelo atual baseado na com-
plementaridade e na cooperacao regional, que no caso do Sudao do Sul
resultou em paralisia.

O legado do TPIR é inegavel para a histéria do Direito Internacional
Penal. Ao julgar Jean Kambanda, o Tribunal desmontou a tese de que
chefes de governo poderiam se esconder atras da soberania para come-
ter atrocidades. No entanto, criticos como Mamdani (2001) apontam
que o TPIR focou excessivamente na justica dos vencedores, ignorando
crimes cometidos pela Frente Patridtica Ruandesa (FPR), atual governo.
Ainda assim garantiu que o genocidio fosse reprendido e punido.

Em contraste, o TPl enfrenta uma crise de legitimidade no continen-
te africano. A situacao no Sudao do Sul expde a fragilidade do TPl quan-
do ndo ha adesdo voluntaria. A dependéncia do Conselho de Seguranga
politiza a Justica. Alids, por que o TPl investigou a Libia, mas permanece
silente sobre o Sudao do Sul ou outros conflitos com patronos podero-
sos! Essa seletividade alimenta a narrativa de que o TPl € um instrumen-
to neocolonial, focado desproporcionalmente na Africa enquanto ignora
crimes no Norte Global.

Somado a isso, a tensdo atingiu seu climax com o indiciamento de
Omar al-Bashir (Sudao) e Uhuru Kenyatta (Quénia) pelo TPI. A Uniao
Africana (UA) adotou uma postura de ndao cooperagao, argumentando
que a imunidade de chefes de Estado em exercicio é essencial para a
estabilidade regional. O Protocolo de Malabo de 2014, que visa conferir
jurisdicao criminal ao Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos,
inclui explicitamente uma clausula de imunidade para lideres em exer-
cicio (Artigo 46-A bis), o que contradiz frontalmente o artigo 27 do
Estatuto de Roma. Assim dispde, que:

Nenhum processo penal serd instaurado ou continua-
do perante o Tribunal contra qualquer Chefe de Estado
ou de Governo em exercicio, ou qualquer outra pessoa
agindo ou habilitada a agir nessa qualidade, ou outros
altos funciondrios estatais baseados nas suas funcdes,
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durante o seu mandato (Protocolo de Mabalo, 2014,
art. 46A bis).

Esta cldusula representa o maior retrocesso normativo na luta con-
tra a impunidade na Africa. No caso do Sudio do Sul, essa cultura de
imunidade significa que Salva Kiir e Riek Machar. Apesar das evidéncias
de atrocidades sob seus comandos, permanecem intocaveis, protegidos
por uma solidariedade regional que prioriza a “paz negativa” (auséncia
de guerra aberta) em detrimento da justica.

Em sintese, a infraestrutura juridica em paises como o Suddo do
Sul é quase inexistente, devastada por décadas de guerra. A insisténcia
na complementaridade (esperar que o Estado julgue) €, nesse cenario,
uma ficcdo juridica. O modelo de tribunais hibridos — que combinam
juzes e leis nacionais e internacionais — surge como uma solucao inter-
média promissora. Teatralmente, ele oferece a legitimidade local que
falta ao TPI e a imparcialidade/seguranca que falta as cortes domésticas.
Contudo, sem pressao politica e sangdes econdémicas, a criagao dessas
cortes permanece refém da vontade dos préprios lideres que elas visam
julgar.

CONCLUSAO

A andlise comparativa entre os casos de Ruanda e Suddo do Sul
demonstra um paradoxo inquietante: a arquitetura normativa da justica
internacional nunca foi tao sofisticada, mas a sua aplicagao préatica sofre
um retrocesso poltico significativo. O TPIR, com todos os seus defeitos
e custos, conseguiu estabelecer a verdade judicial sobre o genocidio e
punir seus mentores. Em contrapartida, a auséncia de intervencao judi-
cial efetiva no Sudao do Sul permitiu a normalizacao da violéncia étnica
como ferramenta de negociacao politica.

A andlise dos fundamentos tedricos do Direito Internacional Penal
revela que a responsabilizacao efetiva por genocidio e atrocidades em
massa em Africa nio depende de uma Unica “bala de prata” juridica.
Exige, sim, uma articulacio complexa entre definicdes juridicas precisas,
padroes probatorios rigorosos adaptados a realidade dos conflitos mo-
dernos e uma vontade politica internacional que transcenda a retdrica.
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A comparacdo entre o legado do TPIR e o impasse no Sudao do Sul
demonstra que instituicdes robustas sao inlteis sem cooperacao estatal,
e que a justica penal deve ser complementada por mecanismos de pre-
vencao e de reparagao. O futuro da justica global no continente passa
nao apenas por Haia, mas também pela integracao de sistemas regionais
e locais capazes de responder as necessidades das vitimas e de desafiar
a cultura de impunidade das elites.

Ademais, o principio da complementaridade, embora teoricamente
sdlido, falha em contextos de “Estados falhados” ou capturados por eli-
tes criminosas, a menos que haja um mecanismo de gatilho automatico
que independa da vontade do Conselho de Seguranca. A imunidade de
chefes de Estado, defendida pela Unidao Africana, constitui o principal
obstaculo a prevencao de futuros genocidios. Sob tal éptica, como su-
gestoes para superar esse impasse, sugerem-se:

d. ) Reforco da Jurisdicao Universal: incentivar
terceiros Estados a utilizarem a jurisdicao univer-
sal para julgar lideres africanos que viajem ao ex-
terior, contornando a paralisia do TPl e das cortes
localis;

e. ) Operacionalizacao do Tribunal Hibrido: a co-
munidade internacional deve condicionar a ajuda
humanitaria e o reconhecimento diplomatico do
governo do Sudao do Sul a efetiva instalagdo do
Tribunal Hibrido, garantindo que a maioria dos
juizes seja internacional ou de outros paises affi-
canos para assegurar independéncia;

f. ) Reforma do Relacionamento UA-TPI: é impe-
rativo estabelecer um dialogo franco para harmo-
nizar o Estatuto de Roma com as preocupagoes
africanas, talvez pela criacao de camaras regionais
do TPl em solo africano, aumentando a apropria-
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cao local da justica sem sacrificar o principio da
nao imunidade.

A luta contra o genocidio na Africa ndao pode depender apenas da
vontade de Haia ou Nova lorque, mas também deve ser enraizada na
rejeicao continental da impunidade, sob pena de a promessa de “Nunca

Mais” do pds-Ruanda se tornar uma retérica vazia diante das vitimas do
Sudao do Sul.
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RESUMO

A Administracdo Publica é responsavel por gerenciar as agdes do Esta-
do para atender as demandas sociais, promovendo inclusao, protecao
dos direitos e desenvolvimento sustentavel. A ética é fundamental nes-
se processo, garantindo decisdes transparentes e justas pelos gestores
publicos, criando confianca entre o Estado e a sociedade. Apesar do
robusto arcabougo legal, a pratica ética enfrenta desafios, especialmente
em relagdo a sustentabilidade ambiental. A Agenda Ambiental na Admi-
nistracdo Publica (A3P) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS) da ONU enfatizam a relevancia da educacdo ambiental como
instrumento de transformagao social, e a incorporacao dos principios
ESG (ambiental, social e de governanga) pode promover a conscientiza-
cao sobre a necessidade de a¢oes eficazes. A pesquisa revela que a edu-
cacdo é essencial para fortalecer a ética e promover a sustentabilidade.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel. ESG. Meio Ambiente.

ABSTRACT

Public Administration is responsible for managing the State's actions to
meet social demands, promoting inclusion, protection of rights and sus-
tainable development. Ethics is fundamental in this process, guaranteeing
transparent and fair decisions by public managers, creating trust between
the State and society. Despite the robust legal framework, ethical practi-
ce faces challenges, especially in relation to environmental sustainability.
The Environmental Agenda in Public Administration (A3P) and the UN
Sustainable Development Goals (SDGs) emphasize the relevance of en-
vironmental education as an instrument for social transformation and the
incorporation of ESG (environmental, social and governance) principles
can promote awareness of the need for effective actions. Research re-
veals that education is essential to strengthen ethics and promote sus-
tainability.

Keywords: Sustainable Development. ESG. Environment.

INTRODUCAO

A Administracdo PuUblica, em sentido amplo, compreende tanto a
funcdo politica, que estabelece as diretrizes governamentais, quanto a
funcao administrativa que a executa (Alexandrino; Paulo, 2008). Em sen-
tido estrito, pode-se dizer que € a atividade que busca satisfazer as ne-
cessidades de interesse publico, identificando as demandas da sociedade
e atendendo-as por meio de politicas piblicas. Visa, portanto, oferecer
respostas concretas as necessidades coletivas, gerindo de forma eficien-
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te recursos humanos, financeiros, econémicos e patrimoniais (Freitas;
Silva, 2022).

Aqueles que prestam servicos ao Poder Publico (Unido, Estados,
Municipios), direta e indiretamente, ou realizam atividades por ele atri-
buidas, sdo denominados de “agentes publicos”. Essa definicdo € ampla
e inclui os ocupantes de cargos eletivos, da mesma forma que os ser-
vidores publicos. “Em suma: quem quer que desempenhe fungdes de
natureza publica é, enquanto as executa, um agente publico” (Mello,
2022, p. 461).

Conceitualmente, entdo, a Administracao Plblica pode ser entendi-
da como um conjunto de drgaos e de funcdes, necessario para alcangar
0s objetivos propostos em decisdes tomadas por seus agentes, atuando
com eficiéncia e eficdcia, a fim de implementar politicas publicas e garan-
tir a coletividade a satisfagdo de suas necessidades (Freitas; Silva, 2022).
Notadamente, quando uma organizagao publica age com base em prin-
cipios éticos e morais, hd melhoria e satisfagdo nos servicos prestados,
aumento da confianca da populacdo e uso eficiente de recursos finan-
ceiros, humanos e de tempo, garantindo beneficios adequados para to-
dos (Farias; Silva; Silva, 2023).

Afim de entender a relacao existente entre ética e politica, necessa-
rio trazer a baila o seu nascimento nesse contexto. A ética tem sua ori-
gem nas primeiras reflexdes filosdficas sobre moral e conduta humana,
defendida por pensadores como Platdo e Aristételes, que evidenciavam
os deveres dos governantes em relacdo ao bem comum. Na concei-
tuacdo de Aristdteles, a ética € o conjunto de valores que nos molda e
nos da identidade. Ela existe mesmo que o homem ndo a conheca e é
imanente ao seu comportamento consciente. O individuo tem liberda-
de de agdo, porém so sera livre se agir de forma ética e sem coacao.
A espontaneidade deve estar presente em sua conduta, fazendo com
que o homem ético se torne virtuoso, com predisposicao para agir cor-
retamente, promovendo o bem tanto para si quanto para a sociedade.
Ele ressalta que a educagao € fundamental para cultivar virtudes, o que
corrobora para a formacdo de cidadaos justos e equilibrados (Aristéte-
les, 1985).

Partindo dessa premissa, notou-se que o grande problema social se
assenta na forma como a ética e a politica sao tratadas de maneira disso-
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ciada, como se pertencentes a esferas distintas da vida. O fato de a ética
ser vista como algo exclusivo da vida privada e a politica como perten-
cente unicamente a esfera publica cria uma desconexao entre os prin-
cfpios morais e o cenario politico. Essa separacao propicia uma poltica
desprovida de valores éticos, resultando em comportamentos oportu-
nistas e inadequados por parte dos agentes publicos. Nessa perspectiva,
destaca-se que a ética, quando restrita ao ambito privado, enfraquece o
engajamento da sociedade nas questdes coletivas, no combate a desi-
gualdade, na busca pela justica social € na promocgao dos direitos huma-
nos (Fonseca, 2006).

Dessa forma, percebe-se que, tal qual a estrutura organizacional
publica, também o modelo educacional adotado para a formacao dos
individuos desempenha um papel crucial no incentivo ou na limitacao
de comportamentos éticos. Nesse viés, a prevaléncia de interesses in-
dividuais em detrimento do bem coletivo evidencia a faléncia da ética
enquanto esteio de uma sociedade equilibrada e sustentavel (Gomes,
2013).

Em dias atuais, um dos principais desafios identificados no tocante
a Administracao Publica reside na conscientizagdo da populagdo sobre
a preservacao e a sustentabilidade ambiental. Esse processo exige a
implementacdo de estratégias educacionais consistentes e eficazes, ca-
pazes de promover uma formacao cidada critica e engajada, essencial
para que as pessoas possam enfrentar os complexos desafios ambientais
contemporaneos (Landinho; Nobre, 2023).

Nesse sentido, o presente artigo faz uma reflexdo sobre a ética
como pilar da Administracao Plblica e do desenvolvimento sustenta-
vel. Para possibilitar essa ocorréncia, foram utilizadas tanto a pesquisa
documental quanto a bibliogréafica, com base em artigos relacionados
ao tema, buscados nas plataformas Scielo e Google Académico, além
de livros e legislagdes. Busca-se, portanto, responder a indagagao sobre
qual é o papel da ética na Administragao Publica e na preservacao do
meio ambiente, bem como analisar de que forma a Administracao Pu-
blica pode adotar praticas sustentaveis para promover essa preservacao
e destacar a importancia da educacdo enquanto instrumento de trans-
formacao para fortalecer a ética e a sustentabilidade.

REVISTA ESMAT

334' ANO 18-N° 01

Pég331-354 | JAN. AABR 2096



SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA ADI"IINISTRAQ&Q PUBLICA:
ETICA E EDUCACAO COMO ALICERCES PARA A TRANSFORMACAO SOCIAL

I. A ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme visto, a Administracdo PUlblica em sentido amplo abarca
tanto os 6rgaos governamentais, os quais tracam planos e diretrizes de
acdo, quanto os érgaos administrativos, de execucdo. Ja o sentido es-
trito estd ligado tdo somente a funcdo propriamente administrativa de
execucao de atividades (Alexandrino; Paulo, 2008). Em sentido material,
Administragdo Publica refere-se a gestdo dos interesses coletivos, en-
quanto, em sentido formal, abrange as entidades, os drgaos e os agen-
tes responsaveis pela execucao da fungao administrativa do Estado. Nao
obstante, as acdes do governo, implementadas pela Administragao PU-
blica, devem refletir as prioridades governamentais e garantir que o inte-
resse publico seja atendido de forma eficaz, ou seja, com alta aderéncia
ao objetivo de promover o bem-estar coletivo (Silva; Madruga, 2003).

Por sua vez, Chaves e Albuquerque (2019, p. 3) citam que “a funcao
administrativa € instrumento de realizacao direta e imediata dos direitos
fundamentais, por meio do qual a Administracao Publica executa as leis
para prestar servicos a populacao ou geréncia da maquina administrati-
va”. Nessa perspectiva, quando a sociedade é marcada em sua organi-
zacao por interesses de classes, em vez de buscar o bem coletivo, con-
flitos e divergéncias surgem. Sob esse ponto de vista, a Administracao
Pdblica atua com a funcao principal de atender ao interesse publico de
maneira justa e equilibrada, sempre priorizando a coletividade em suas
acoes.

Outros autores, como Caiden e Valdés (1998), asseveram que

Nenhuma organizacdo publica profissional labuta para
satisfazer seu proprio interesse. E necessério que exer-
cite o mais amplo e completo propdsito social, comu-
nitario ou global. Isso deve, em teoria, eliminar a auto-
perpetuagdo e crescimento burocratico. Ademais, uma
organizacao publica tem como objetivo ndo causar da-
nos e promover valores humanos universais (Caiden;
Valdés, 1998, p.144).

Nessa senda, torna-se evidente que a ética desempenha um papel
fundamental para os profissionais que atuam na gestao publica, haja vista
que em diversas situacdes do dia a dia configura-se como essencial que
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os agentes deixem de lado seus interesses pessoais, de modo a agirem
guiados pela razao no que diz respeito a principios € a normas voltados
para o bem coletivo.

Importante, nesse momento, distinguir conceitualmente a ética e
a moral, com o intuito de compreender as implicacdes no modo de
pensar e de agir do individuo. Enquanto a moral se mostra como cons-
trucao social e cultural, sujeita as variacdes ao longo do tempo e entre
diferentes contextos historicos e geograficos, a ética se fundamenta em
principios universais que transcendem essas particularidades. Assim, a
ética é vista como um guia e um pilar da conduta humana consciente,
ao passo que a moral como a materializacao desse comportamento no
ambito das relacdes sociais e politicas (Fonseca, 2006).

Por fim, a ética, enquanto filosofia, vai além das normas, permitindo
aos agentes publicos refletirem sobre as decisdes e suas consequén-
cias, contribuindo para a legitimidade de suas acdes. Essa reflexdao é
fundamental para transformar comportamentos e construir uma cultura
ética na Administracdo Publica, ressignificando imperativos morais de
convivéncia e fundamentos da atividade administrativa (Madureira; Silva,
2023).

l.1 A visao de meio ambiente no contexto publico

O meio ambiente durante muito tempo foi entendido como “o con-
junto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais capazes de
causar efeitos diretos ou indiretos, em curto ou longo prazo, sobre os
seres vivos e as atividades humanas, conforme definicdes da Conferén-
cia de Estocolmo, organizada pelas Nacoes Unidas em 1972". Assim, a
legislacao brasileira passou a ser definida pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei no 6.938, de 1981, como “o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (Silva, 2017, p. 31). Considerando também o posicionamento
de outros autores quanto a tematica meio ambiente, ha de serem leva-
das em conta as palavras dos autores Jubilut, Rei e Schahin (2023):
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[...] o conceito de meio ambiente deve incorporar todos
0s aspectos que envolvem o ser humano, que vao das
questdes naturais as sociais. O meio ambiente é assim
um sistema composto por um conjunto de elementos
naturais (fornecidos pela natureza) e elementos artificiais
(como a sociedade e a cultura de um determinado lugar
e época), que estdo intimamente relacionados entre si e
sdo modificados pela agdo humana (Jubilut; Rei; Schahin,
2023, p. 23).

A exemplo das citagdes feitas, o conceito de meio ambiente nao se
mostra estatico, uma vez que tem apresentado mudancas de acordo
com as transformacdes sociais que o direciona no enlace da compreen-
sao do papel do individuo e sua integragdo com o ecossistema, bem
como das percepcdes das autoridades publicas na tomada de decisdes.
Confirma-se, dessa forma, a sustentabilidade como elemento impres-
cindivel para a convivéncia entre o individuo, o desenvolvimento eco-
ndmico, as politicas publicas e o meio ambiente. Percebe-se, entao, que
a inter-relagdo entre meio ambiente e o desenvolvimento econdmico
demanda atitudes conscientes quanto a utilizacao dos recursos naturalis,
sempre com vista a garantir a subsisténcia do planeta no longo prazo.

Nos Ultimos anos o meio ambiente tem ocupado posigao central
em debates e acordos, tanto no ambito nacional quanto internacio-
nal, com énfase particular na questao da sustentabilidade, aspecto este
que abarca a conscientizagdo acerca da urgéncia na transformacdo do
padrao de comportamento da geracao presente, com vista ao engaja-
mento das geracdes futuras (Brutton, et al., 2023). Nesse contexto, o
relatério “Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987 pela Comissao
Brundtland, trouxe um conceito fundamental que se tornou referéncia
global: “O desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que en-
contra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
gera¢des de atender as suas préprias necessidades” (ONU, 2020).

Ressalta-se que a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225,
consagrou, em um capitulo especifico, o direito de todos ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado. Esse dispositivo constitucional ndo
apenas impulsionou a formulagao de politicas publicas ambientais, mas
também atribuiu ao Poder Publico e a coletividade a responsabilidade
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compartilhada de protecdo e de conservacao do meio ambiente (Brasil,
1988).

Ao fazer uma retrospectiva para melhor entendimento do assunto,
tem-se que em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), sem ddvida um grande
passo para a sociedade brasileira. Sob esse viés, claramente os Estados
e os Municipios tiveram de adaptar suas normativas ao modelo consti-
tucional, inserindo, em seu texto legislativo, as referéncias ao meio am-
biente e a educagao ambiental. Na sequéncia, o Ministério da Educacao
e Cultura (MEC) assinou a Portaria n® 678, de 1991, que determinou
aos sistemas e as instituicdes de ensino do pais a inclusdao da educagao
ambiental em seus curriculos escolares. Logo ap&s, foi criado o Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA) com o objetivo de implementar politicas
publicas, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel.

Dando prosseguimento, tem-se que em 1992 a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) reuniu, no Rio de Janeiro, uma delegacao com-
posta de |72 paises e 108 chefes de Estado ou de Governo para uma
conferéncia sobre o meio ambiente. Derivaram-se daf varios documen-
tos, dentre eles a Carta Brasileira para a Educacdo Ambiental, elaborada
pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC), que colocou a educacao
como instrumento fundamental a promocgao da sustentabilidade, neces-
saria a sobrevivéncia do planeta (Lelis, 2021).

Alinhadas aos modelos de sustentabilidade, as praticas Ambiental,
Social e Governanca (ESG) estao diretamente relacionadas aos |7 Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), definidos pelo Pacto
Global, de iniciativa da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Tais
praticas desempenham um papel crucial na promocao da sustentabilida-
de, da justica social e do equilibrio nas operacdes corporativas, em opo-
sicdo a atividades que possam causar danos ao meio ambiente (Alves;
Lehfeld; Contrin, 2021). Nessa vertente, tem-se que a esséncia do con-
ceito ESG consiste em assegurar a sustentabilidade das empresas que
implementam praticas responsaveis. Essas organizacbes compreendem
os impactos, positivos e negativos, de suas atividades e, a partir dessa
consciéncia, trabalham para minimizar os efeitos prejudiciais enquan-
to ampliam os beneficios, promovendo uma gestdao mais equilibrada e
consciente (Garcia; Orsato; Lugoboni, 2018).

REVISTA ESMAT

338|ANO 18-N° 01

Pég331-354 | JAN. AABR 2096



SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA ADI"IINISTRAQ&Q PUBLICA:
ETICA E EDUCACAO COMO ALICERCES PARA A TRANSFORMACAO SOCIAL

Beneton (2022) complementa que a cultura ESG representa um
cédigo de conduta contemporaneo, guiando o mundo corporativo na
abordagem de questdes ambientais, sociais e de governanca. Basean-
do-se em novas formas de gestao de pessoas e de recursos naturais, a
ESG busca medir o compromisso das organizagdes com a diversidade, a
ética e a responsabilidade em suas operacdes. Entretanto, embora ainda
ndo haja regulamentacdo especifica, iniciativas voltadas a governanca, a
integridade publica, a questdes ambientais e sociais demonstram esforco
crescente do setor publico para se alinhar as praticas de inovacao na
gestao (Marx, 2021).

As praticas ESG estdo se tornando indispensaveis para a gestao pu-
blica, moldando politicas e decisdes voltadas para um desenvolvimento
mais sustentavel e responsavel. Governos tém adotado medidas que re-
fletem um compromisso com a sustentabilidade e a ética, melhorando
a transparéncia e a eficiéncia das operacdes. Essas mudancas ndo ape-
nas atraem investimentos e parcerias publico-privadas, mas, sobretudo,
aumentam a confianga publica dos investidores, consolidando préaticas
que sao reconhecidas como fundamentais para o progresso das politicas
publicas (Brutton, et al., 2023).

Pode-se considerar como uma das partes da estratégia ESG no setor
publico, a Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P), criada pelo
Ministério do Meio Ambiente em 1999, para promocao da sustentabi-
lidade. O projeto foi desenvolvido para estimular a reflexdo e a trans-
formacao do comportamento dos servidores publicos em relagao a res-
ponsabilidade socioambiental. Em 2001, contudo, foi consolidado como
um programa que objetiva conscientizar gestores sobre a importancia
das questbes ambientais e incentivar a adocao de praticas sustentaveis
na Administracdo Publica. Logo, a A3P se baseou nos principios contidos
nos 5Rs da sustentabilidade: Repensar, Recusar, Reduzir, Reaproveitar e
Reciclar, com foco na minimizacao dos impactos socioambientais e no
consumo sustentavel (Freitas, 2018).

Nesse contexto de defesa do meio ambiente, o Conselho Nacional
de Justica (CN)) reforcou a responsabilidade socioambiental do Poder
Judiciario brasileiro por meio da publicacdo da Resolugdo n® 201 de
2015, que estabeleceu a criagdo de unidades ou nlcleos socioambien-
tais e a elaboracdo de Planos de Logistica Sustentavel (PLS) em cada
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6rgao do Judicidrio. Posteriormente, a Resolugdo n® 400, de 2021, que
revogou a anterior, incorporou novos indicadores e reformulou o Ba-
lanco Socioambiental, agora denominado “Balango da Sustentabilidade
do Poder Judiciario” (Brasil, 2015, 2021).

Por seu turno, a Resolugao n® 400, de 2021, foi alterada pela de n°
550 de 2024, com a finalidade de incluir a criagdo de novas diretrizes
para a implementacao de praticas sustentaveis, como o uso de energia
renovavel, a gestao eficiente de recursos hidricos e a reducao de resi-
duos, com foco na responsabilidade socioambiental. A nova resolucao
estabelece também metas malis claras para o cumprimento de objetivos
sustentaveis, além de intensificar a transparéncia e a prestagao de contas
sobre as acoes de sustentabilidade no Judicidrio (Brasil, 2024).

1.2 Eticae educacao ambiental juntas, por um mundo melhor

A partir da Primeira Revolucdo Industrial, a exploragao irresponsavel
dos recursos naturais, com a finalidade de sustentar altos niveis de con-
sumo e de crescimento econdmico, trouxe graves impactos ambientais.
Essa busca incessante desconsiderou os limites dos recursos naturais,
gerando consequéncias negativas para 0 meio ambiente e para a hu-
manidade. Diante disso, a ética ambiental surge como uma necessidade
para repensar as agdes humanas, enfatizando a preservagao da nature-
za como essencial para a sobrevivéncia das futuras geragdes (Sampaio;
Marques, 2023).

A ética ambiental, por sua vez, situa © homem como um usuario dos
recursos naturais, € nao um senhor absoluto sobre eles. Seu objetivo
principal consiste em orientar as acdes humanas de forma a beneficiar
tanto a geragao presente quanto as vindouras, sem negligenciar os ou-
tros organismos vivos que fazem parte do ecossistema (Teixeira, 2020).
Nessa vereda, vélido ressaltar que “a educagdo ambiental apresenta-se
como instrumento para ensino da ética e, desta feita, como mecanismo
para alcance do desenvolvimento sustentavel, o qual, por seu turno,
serve de ferramenta para alcance da felicidade” (Braga; Veiga; Matta,
2023).

Torna-se necessario, portanto, enfatizar que uma existéncia feliz se
alcanca por meio de uma educagao virtuosa, que € essencial para uma
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vida boa. A educacdo ética destaca a formagao do carater e das virtudes.
Quando o carater € moldado pela pratica constante de a¢des virtuosas,
o individuo saberd o que fazer em cada situacio, agindo com prudéncia
e bondade, o que o tornard pleno de virtudes e, portanto, feliz (Alves,
2014). Na concepcao dos autores Prazeres e Prazeres (2020), a educa-
cao ambiental pode ser definida como;

[...] um processo de educacdo, responsavel por formar
individuos preocupados com os problemas ambientais e
que busquem a conservacgdo e preservacio dos recur-
sos naturais e a sustentabilidade, considerando a tema-
tica de forma holistica, ou seja, abordando os seus as-
pectos econdmicos, sociais, politicos, ecoldgicos éticos
(Prazeres; Prazeres, 2020, p.2).

Claro esta que se a crise ambiental € uma questao civilizatéria, torna-
-se imperioso mudar comportamentos e reconstruir valores, com base
em uma ética de defesa da vida e das condi¢des que a sustentam (Silva;
Alves, 2020). Desta feita, a educagdo deve estar baseada na ideia de
mUtua cooperacao entre seres humanos e a natureza, no combate ao
individualismo, promovendo uma visao global mais ética e equilibrada,
uma vez que, recorrendo aos ensinamentos de Aristoteles (1985), para
se alcancar a verdadeira felicidade e o bem-estar coletivo, é necessario
que o desenvolvimento econémico dialogue com as praticas €ticas e
virtuosas. Assim, a educacao ambiental deve fomentar uma compreen-
sao integral do ser humano como parte do meio ambiente, buscando a
harmonia entre crescimento econdmico e respeito aos limites naturais
(Braga; Veiga; Matta, 2023).

Esse esforco € essencial para conscientizar e engajar a populacao na
adocao de praticas mais responsaveis, incentivando mudancas culturais
que favorecam habitos ecoldgicos. Assim, ao entenderem os beneficios
de uma gestao eficaz, as pessoas tendem a se envolver ativamente no
processo de sustentabilidade (Zago; Barros, 2019). Vislumbrada des-
sa forma, a educacdo ambiental mostra-se necessaria para o sucesso
das polfticas de conservacao dos recursos naturais e de reciclagem, pois
nao apenas sensibiliza, mas também capacita os cidadaos a se tornarem
agentes de transformacao (Melo; Cintra, 2020).
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Ademais, torna-se evidente a necessidade de uma ética renovada,
capaz de dar efetividade social as diversas leis ambientais que, em alguns
casos, nao sao plenamente aplicadas. Além disso, uma ética socioam-
biental transformadora tem o potencial de modificar comportamentos
diarios que, frequentemente, ndo sdo praticados somente pela imposi-
cao das normas juridicas (Avzaradel, 2013).

2. MATERIAIS E METODOS

Quanto a finalidade, esta pesquisa é exploratdria, uma vez que visa
proporcionar uma compreensao inicial e abrangente sobre um fendme-
no, problema ou area de estudo (Gil, 2008). Trata-se de um primeiro
passo para entender como os conceitos de administragao publica, ética,
educagao ambiental e sustentabilidade se inter-relacionam. No que se
refere aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliogréfica e documental,
a qual conecta o pesquisador diretamente ao que ja foi produzido so-
bre a questao, nao apenas para repetir o conhecimento existente, mas
também para reexaminar o assunto com novas perspectivas e alcancar
conclusdes inovadoras (Lakatos; Marconi, 2003). Para tanto, foram utili-
zados artigos relacionados ao tema, encontrados nas plataformas Scielo
e Google Académico, além de livros e legislacoes. Os termos de busca
foram “administracdo publica”, “ética”, “educacao” e “meio ambiente”.

Acerca do método de andlise, cuida-se de pesquisa qualitativa, con-
forme apresenta Minayo (2001), voltada para a compreensao profunda
de fendmenos que nao podem ser quantificados, explorando aspectos
como significados, crencas, valores e atitudes. No contexto da ética na
Administracao Publica, essa abordagem permite uma analise detalhada
das praticas administrativas e das relacdes sociais, considerando as mo-
tivacoes e os principios que guiam as decisdes politicas. Além disso, ao
integrar a educagao, a pesquisa qualitativa busca entender como proces-
sos educativos podem influenciar comportamentos éticos e promover
a sustentabilidade ambiental. Dessa forma, em vez de se limitar a dados
numMéricos ou a comparacdes estatisticas, a pesquisa qualitativa foca nas
dinamicas interativas e nos significados atribuidos pelas pessoas, permi-
tindo reflexdes mais amplas sobre a ética, a Administracao Pulblica e o
papel da educagao na transformagao social.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os problemas ambientais refletem profunda ruptura no modelo ci-
vilizatério, evidenciando uma crise ética que permeia todas as esferas da
sociedade. O conflito entre desenvolvimento e preservacao tem gerado
impactos devastadores, como a destruicao ambiental, a perda de diver-
sidade bioldgica e cultural, além de agravar desigualdades sociais, fome
e conflitos globais. Esse cenario revela a necessidade urgente de uma
transformacao nos valores que orientam as agdes humanas.

Uma nova ética, pautada na virtude, no equilibrio e na sustentabi-
lidade, é indispensavel para reconstruir a relacdo do ser humano com
a natureza e promover uma convivéncia harmoniosa que assegure a
preservacao da vida e do planeta (Braga; Veiga; Matta, 2023. Silva; Al-
ves, 2020. Prazeres; Prazeres, 2020). Quanto a esses posicionamentos,
Teixeira (2013, p. 77) sintetiza, de forma clara, o que acaba de ser co-
mentado ao dizer que: ‘A concepcdo de que a natureza, relativizada e
subordinada, é objeto de controle, e ndo de comunhao, hoje felizmente
ndo € mais tdo dominante. O sucesso da ética ambiental requer que se
abandone o antropocentrismo com seus limites fixados exclusivamente
no homem”.

Para Aristételes (1985), a promogao do bem coletivo esta intrin-
secamente ligada a capacidade de realizar mudancas politicas sustenta-
das pela educacao, que é considerada como um instrumento essencial
para o desenvolvimento ético e civico da sociedade. Nesse sentido,
tal responsabilidade ndo esta afeita somente a esfera privada, mas se
estende ao Estado, que assume um papel central na implementagao de
transformacdes estruturais. Cabe, todavia, ao ente publico nao apenas
criar condicdes para o acesso a educacdo, mas também fomentar uma
consciéncia critica nos agentes da Administracao Publica. Esse proces-
so implica o desenvolvimento de uma governanca que articula politicas
educativas como alicerces para a construgdo de uma sociedade mais
justa, ética e equitativa (Trota, 2015).

Diante dessa crise, os ensinamentos de Aristételes (1985) oferecem
uma base sdélida para o desenvolvimento sustentavel, ao enfatizar a ne-
cessidade de uma vida ética e equilibrada, pautada no bem coletivo e na
superacao do individualismo. O conceito de virtude e meio-termo aris-
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totélico, centrado no equilibrio e na proporcionalidade, converge com
os principios da sustentabilidade, promovendo solidariedade, protecao
ambiental e responsabilidade econdmica. Dessa forma, o desenvolvi-
mento sustentavel € entendido como uma extensao da ética aristotélica,
alinhando a busca pela felicidade a convivéncia em sociedade e a preser-
vacao dos recursos para as futuras geracoes (Braga; Veiga; Matta, 2023).

Embora essas questdes nao tenham passado despercebidas pelas ca-
sas legislativas, que ha bastante tempo tém se preocupado com a gestao
equilibrada dos recursos naturais e com a eficiéncia na Administracao
Plblica, percebe-se que o arcabouco legislativo existente ainda é defici-
tario no que se refere a sua aplicabilidade e ao seu comprometimento.
Apesar de as leis regularem o comportamento humano, o cidadao ainda
carece de uma conduta ética que o fortaleca no cumprimento eficaz
das obrigacoes que lhe sdo impostas enquanto gestores da coisa publica
(Marteletto, 2023).

Compreendida dessa forma, a educacao ambiental, por sua vez,
surge como uma forma de aplicagdo das reflexdes éticas sobre a crise
ambiental, promovendo praticas ecolégicas e visando formar geracdes
conscientes e comprometidas com a preservacao das condicoes de vida
no planeta (Silva; Alves, 2020). Assim, a educacao ambiental deve ser
incorporada as politicas publicas ambientais brasileiras. Nos orgaos pu-
blicos, é fundamental desenvolver uma cultura de atencdo aos aspec-
tos ambientais, combinada com a capacitagao, a fim de ajudar a atingir
os objetivos socioambientais. Esse processo contribui para esclarecer e
sensibilizar a comunidade interna, promovendo a compreensao e o de-
senvolvimento critico sobre a importancia da questao ambiental, o que
resultard em acdes mais eficazes e eficientes, beneficiando também as
geracdes vindouras (Oliveira; Lima, 2023).

Além disso, os érgaos publicos sdo fundamentais na promocao da
cultura sustentavel, pois consomem muitos recursos naturais e geram
grandes volumes de residuos, devendo, portanto, incorporar a res-
ponsabilidade socioambiental em suas atividades diarias (Oliveira; Lima,
2023). Tanto que, no contexto contemporaneo, as organizacdes sao,
cada vez mais, desafiadas a assumir responsabilidades pela promocao
da cidadania, do bem-estar e da satisfacdo dos individuos, e grupos na
sociedade.
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Para que cumpram efetivamente esse papel, devem adotar os princi-
pios da ética e ter como objetivo o bem comum, que, em sua esséncia,
representa a felicidade. Esta, por sua vez, ndo € algo romantico, mas
estd ligada a realizacdo plena do ser humano, alcancada de maneira co-
letiva, e ndo apenas individualmente. Sob esse aspecto, colaborar na
construcao da felicidade, no seu sentido mais amplo, € a missao das
organizacdes que se comprometem com a cidadania (Rios, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de praticas sustentaveis no setor publico nao se
limita apenas ao cumprimento de medidas legais. As praticas previstas
na Agenda Ambiental na Administracio Publica (A3P), as resolucdes
do Conselho Nacional de Justica (CN)J) e as diretrizes ESG ndo ape-
nas atendem as determinacdes normativas, mas também promovem
significativa transformagao social. Tais préaticas, ao serem incorporadas
nas operacdes didrias dos 6rgaos publicos, reforcam valores como a
responsabilidade socioambiental, a transparéncia e a ética.

Por exemplo, ao adotar uma gestao eficiente dos recursos naturais,
promover a reciclagem e o reaproveitamento de materiais, e imple-
mentar o uso de energia renovavel, o setor publico contribui ativamente
para a preservacao ambiental.

Além disso, ao investir em educacao ambiental, o setor publico pode
engajar cidadaos e servidores na adogao de praticas sustentdveis. Essa
abordagem esta alinhada a visao aristotélica de que a ética envolve a
formacdo de virtudes e o cultivo de um carater que nao seja voltado
para a satisfacdo imediata do individuo, mas para o bem-estar de todos.
Posto isso, convém reforcar que, ao integrar o cumprimento de leis,
de programas, de educacdo e de ética, os érgaos publicos geram um
ciclo virtuoso que fomenta as relagdes amigdveis entre o ser humano,
o Estado e o meio ambiente, contribuindo para uma mudanca social
transformadora.

Com o intuito de retomar o problema da pesquisa, foi possivel ob-
servar que a ética na Administracao PUblica assegura que decisdes sejam
tomadas com responsabilidade e em beneficio da sociedade. No con-
texto da preservacdo ambiental, a ética na Administracdo Publica visa
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garantir que as polfticas publicas e as acdes governamentais respeitem
os direitos da presente geracdo e das futuras, buscando equilibrio entre
o desenvolvimento e a protecdo ambiental. Outrossim, percebeu-se
que a educagao é crucial para fortalecer a ética e a sustentabilidade, haja
vista que a jungao desses trés conceitos permite sensibilizar a sociedade,
pois, assim, capacita servidores para a adocao de praticas responsaveis.
Dessa forma, a ética e a educacao sao ferramentas-chave para uma Ad-
ministracdo Publica comprometida com a preservacao ambiental e o
bem-estar das futuras geracdes.
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En la presente investigacién se realiza un analisis de la justicia transicional
en cuanto al derecho de las victimas. Ademas, se estudian los meca-
nismos alternativos a la justicia penal y se observa la importancia de las
comisiones de la verdad, entendiendo la importancia que estos elemen-
tos tienen en los procesos de reparacion. En este sentido, los procesos
de transicién comprenden diferentes mecanismos juridicos, politicos y
sociales y no solo se trata de analizar la persecucion penal de los respon-
sables de los hechos, sino, que se abordan los derechos de las victimas,
los cuales deben ser satisfechos por mecanismos que complementen
los procesos judiciales, bien sea en el orden nacional o internacional. El
abordaje es de importancia frente a los conflictos armados y las violacio-
nes masivas y sistematicas de derechos humanos en ambos contextos.
A su vez, se recurre a la teorfa de la justicia distributiva, la tradiciéon
contractualista de Aristételes y a la mas reciente del neocontractualismo
como lo es John Rawls con su Teorfa de la justicia (1971), como proceso
transitorio, se cuestiona si es posible recurrir a la distribucion de la justi-
cia como puente a la transicional y si es suficiente la una sin la otra, o si es
mas viable la justicia transicional y no recurrir a las teorfas contractuales.

ABSTRACT

This research analyzes transitional justice with regard to the rights of vic-
tims. It also examines alternative mechanisms to criminal justice and hi-
ghlights the importance of truth commissions, recognizing the significant
role these elements play in processes of reparation. In this context, tran-
sitional processes encompass different legal, political, and social mecha-
nisms. Therefore, the analysis does not focus solely on the criminal pro-
secution of those responsible for the acts, but also addresses the rights
of victims, which must be fulfilled through mechanisms that complement
judicial processes, whether at the national or international level. This
approach is particularly relevant in situations involving armed conflicts
and massive and systematic violations of human rights. Furthermore, the
study draws upon the theory of distributive justice, the contractualist tra-
dition associated with Aristotle, and the more recent neocontractualist
perspective represented by John Rawls in A Theory of Justice (1971).

REVISTA ESMAT

356|ANO 18-N° 01

Pag 355 - 384 | JAN. AABR 2096



LA JUSTICIA TRANSICIONAL Y EL DERECHO DE LAS VICTIMAS

Within this transitional framework, the research questions whether it is
possible to resort to the distribution of justice as a bridge to transitional
justice, and whether one is sufficient without the other, or whether tran-
sitional justice would be more viable without resorting to contractualist
theories.

INTRODUCCION

Los procesos de transicion democrética que se han llevado a cabo
en varias naciones desde el siglo XX manifiestan un sinnimero de pro-
blematicas y conflictos de orden moral, politico vy juridico. A los cuales
deben hacer frente las sociedades implicadas. Dichas experiencias han
aportado un complejo material de estudio. A partir del cual con el tiem-
po se ha afianzado un discurso tedrico, una normatividad y una jurispru-
dencia nacional e internacional. Asf como, estandares de proteccién que
propician a las victimas garantias de los derechos a la justicia, la verdad
y la reparacion.

Por lo anterior, se entiende que todos los procesos de transicion,
sin excepcion, son portadores de la tensidon entre quienes intentan a
ultranza hacer borrén y cuenta nueva respecto al pasado, por medio de
una rapida transicién que no acarree un elevado costo moral, politico vy
econdémico. Y de aquellos que, en la posicion opuesta, defienden la idea
de que una sociedad no puede aspirar a una reconciliacion sino con altas
dosis de justicia. Lo que implica operar transformaciones institucionales
y politicas radicales que eviten que esa violencia del pasado se vuelva
a repetir (De Gamboa, 2006, p. 12). En este sentido, se abordan los
diferentes matices de tan controversial tema, ofreciendo argumentos
que permitan reflexionar sobre las cuestiones que provee un proceso
de esta naturaleza y los aspectos que deben tenerse en cuenta para su
implementacién efectiva.

Finalmente, se propende en esta investigacion, dos figuras de justicia,
como lo son la distributiva partiendo de la vision clasica contractual aris-
totélica y la neo contractual de Rawls, en clave a la justicia transicional,
como una abertura que busca cambiar las miradas conservadoras de
otros presupuestos juridicos de la justicia.
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De la justicia distributiva a la transicional

Existen muchas teorfas sobre la justicia, verbigracia: procesal, cor-
rectiva, social, conmutativa, retributiva, restaurativa, distributiva, transi-
cional y otras. Cada una de ellas en busqueda de la justicia que son sus
intenciones, o sea, justa, igualdad para todos, equitativa e imparcial. Sin
embargo, en los Ultimos tiempos tres de ellas son las mas renombradas
en Colombia en cuanto a procesos politicos sociales. Estas son la res-
taurativa, distributiva y la transicional, en este estudio sélo tendremos en
cuenta dos de ellas, la distributiva y la transicional. La primera, (distribu-
tiva-nemétikon dikaion) se remonta a Aristételes, quien consideraba su
aplicaciéon en estibar los haberes, capital, acervos y otras. La justicia del
estagirita se anclaba en lo justo (virtud-ethos) puesta en sentido comun
como lo fue la comunidad, iguales entre iguales. Quien no hacfa parte de
la poli comunitaria o no fuera ateniense no tenfa derecho a la distribucién
de la justicia en las deliberaciones del agora. Algo asi como:

Una especie de justicia particular y de lo justo correspondiente es
la que se aplica en la distribucién de honores, dinero o cualquier cosa
compartida entre los miembros de una comunidad (pues, en estas dis-
tribuciones, uno puede tener una parte igual o no igual a otro), y otra
especie es la que establece los tratos en las relaciones entre individuos.
(Aristételes, 1985, p. 242)

En otras palabras, la justicia en Aristételes era excluyente, porque no
todos hacfan parte del ala de la ciudad de Atenas o del Estado, los bar-
baros (extranjeros) por ejemplo. Esta justicia tenfa como intencionalidad
la reparticion de los beneficios sociales entre los iguales. Criterios como
bienes promediados de manera equitativa, los ciudadanos que hacfan
parte de la comunidad o el mérito por el cual se les otorgaba los bienes
a los ciudadanos. La justicia como la sustentaba Aristételes no era equi-
tativa, porque no tenfa en cuenta a los no atenienses. Para la actualidad
serfa una desarmonfa normativa, para aquella época era lo mas justa
posible, porque se basaba de forma simétrica (proporcion) de acuerdo
a los miembros de la comunidad.

Unos y otros (demdcratas v oligarcas) dicen, en efecto, que lo que
opine la mayorfa de los ciudadanos, es deber ser soberano. Que sea
esto asf, pero no enteramente, sino que como casualmente son dos
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las partes que constituyen la ciudad, los ricos y los pobres, lo que deci-
dan unos y otros o la mayorfa, eso debe prevalecer, y si deciden cosas
contrarias, lo que decidan los mas numerosos y aquellos cuya renta
es mayor. Por ejemplo, si los ricos son diez y los pobres veinte, y se
enfrentan en la opinién seis ricos y quince pobres, y los cuatro ricos
restantes se unen a los pobres, y los cinco pobres restantes a los ricos;
cualquiera de los grupos cuya renta es mayor, después de sumadas las
rentas individuales de ambos grupos, ese debe ser soberano. Pero si
resultan iguales, hay que considerar esta dificultad andloga a la que se
presenta ahora cuando la asamblea o el tribunal se dividen en dos partes
iguales; hay que recurrir al sorteo o hacer alguna otra cosa semejante
(Aristoteles, 1988, p. 374).

Enla Etica Nicomaquea, recurre el filésofo al concepto de eudaimonia,
que se ubica en los libros I-Il, como practica de la virtud. Plantea Aris-
tételes tres momentos en cuanto a la eudaimonia (felicidad), en prime-
ra instancia «el bien humano» como practica o accién (praxis) como
busqueda necesaria del bien, puesto “que el fin de la politica no es el
conocimiento, sino la accion” (1985, p. 54). Ahora bien, cada una de las
acciones tiene una finalidad, pero finalmente todas deben obedecer o
someterse en razén de la virtud, unas a otras que conducen inevitable-
mente a «el bien humano». La justicia como accidn posee como inten-
cionalidad el bien para lo humano. Otra disponibilidad de la eudaimonia,
es la funcidn, practica o actividad que todo hombre ejerce, por ejemplo,
la justicia. Este momento hace referencia a que existen categorfas deter-
minadas o Unicas que tienen como funcidn cosas muy particulares en su
accionar en el hombre a diferencia con los otros animales. Valga decir, el
alma en relacion a la razén, que las otras especies carecen de ella. Deja
claro el estagirita, que la eudaimonia es una funcion de la razén comple-
tamente humana. Por Ultimo, la eudaimonia como virtud.

Avristoteles (1985), define virtud de la siguiente manera:

Llamamos virtud humana no a la del cuerpo, sino a la
del alma; y decimos que la felicidad es una actividad del
alma. Y si esto es asf, es evidente que el politico debe
conocer, en cierto modo, los atributos del alma, como
el doctor que cura los ojos debe conocer también todo
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el cuerpo, y tanto mas cuanto que la politica es mas es-
timable y mejor que la medicina (p. |54).

La virtud, es una accién que tiene como intencionalidad hacer el bien
(agathon), en relacién a lo humano tiene como finalidad un fin (telos/
1€/0¢), valga decir, hacer el bien, lo bueno en si. La eudaimonia como
virtud, es lo Ultimo de la accién.

La distribucion de la justicia aristotélica, esta planteada a partir de es-
tos tres momentos establecidos: el bien humano, la funcién v la virtud.
Distribuir justicia es para el bien de lo humano, dicha funcién es estab-
lecer de manera simétrica la imparcialidad, lo justo y lo equitativo entre
los atenienses de cuna, la cual debe de estar revestida de la eudaimonia
como virtud practica en aras de la justicia. Ahora bien, la virtud es una
cualidad cuyo tributo es hacer cosas buenas como entidad, por ende, la
justicia, el hacer el bien es una cualidad de las entidades.

El modelo de justicia de Aristoteles no aplicarfa en nada a las solucio-
nes ante las actuales problematicas sociales, cuando se exige garantias
justas ante los atropellos de aquellos Estados violatorios de los DD.HH.
Pues su aplicacion se queda corta ante los salvajismos cometidos por los
actores armados frente a la sociedad civil. Aunque esté revestida de vir-
tud normativa para hacer el bien, aunque traspase los espacios politicos
para que hagan el bien comidn como un fin para todos. Por ello:

Mas no sélo hemos de decir que la virtud es un modo
de ser, sino ademas de qué clase. Se ha de anotar, pues
que toda virtud lleva a término la buena disposicién de
aquello de lo cual es virtud y hace que realice bien su
funcién; por ejemplo, la virtud del ojo hace bueno el
0jo v su funcién (pues vemos bien por la virtud del ojo);
igualmente, la virtud del caballo hace bueno el caballo y
Util para correr, para llevar el jinete y para hacer frente a
los enemigos. Si esto es asi en todos los casos, la virtud
del hombre serd también el modo de ser por el cual el
hombre se hace bueno y por el cual realiza bien su fun-
cién propia (Aristételes, 201 1, pp. 166-167).

De acuerdo a Aristoteles, para aplicar la distribucién de la justicia, en
los Estados y sus miembros que habitan en ella, deberan ser sujetos o
individuos virtuosos para la consecucion de la justicia. Es una perfectibili-
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dad que es imposible su aplicacion y mas alin en Estados actuales, donde
las desventajas sociales son abismales en todos sus espacios y tiempos
geogréficos. Aunque suene contradictorio, una de las funciones de la
politica es la vida buena como actividad social. Porque, los individuos o
sujetos que poseen virtud, estan preparados para tomar buenas decisio-
nes que beneficien a la comunidad. Ser responsable como bien comun,
conduce al bienestar politico como ejercicio para los actos buenos para
con los demas.

Como modelo, el concepto aristotélico de justicia no propende para
la actualidad. Pero no se puede negar que de €l se debe tomar todo el
andamiaje de la ética como virtud, como formacion justa e imparcial. La
polis griega aristotélica, es formadora en conceptos pedagdgicos. Enton-
ces, si la virtud es un principio ético justo y distributivo se deberfa asi-
milar a nuestros Estados actuales y educar a los habitantes de la ciudad.
Educacidn que debe de ser iniciativa de los gobernantes y no de sus
ciudadanos como apertura de volver a creer en el propio Estado y en
sus instituciones. Porque a mayor educacién, menor violencia.

Para Aristoteles, la politica es praxis (prdctica), la cual posee sus pro-
pias virtudes de justicia distributiva. Este principio esta por encima de los
demas, porque la politica como actividad debe partir de las necesidades
basicas para lograr una coexistencia comunitaria culta, educada y civili-
zada.

Distribuir los bienes primarios es esencial para alcanzar una mejor
estabilidad econdmica y social. Ahora bien, (es la justicia distributiva aris-
totélica, en su aplicacion tradicionalista, capaz de solucionar las desven-
tajas de las clases mas marginadas para la actualidad? Su praxis en su
totalidad no es suficiente, como se dijo antes, sélo la consecucion de la
eudemonia vy la virtud, serfan los puntos mas viables como justicia que
educa eny para los bienes primarios, siempre y cuando sean distribuidos
de manera justa, equitativa e imparcial. {Sera posible aplicar esta teorfa
distributiva aristotélica entre las victimas de los conflictos que se han
generado por los intereses del poder de los actores armados! o (Qué
aporta la teorfa de la justicia clasica aristotélica a la justicia transicional?
La teorfa tal cual como se conoce, no serfa viable en su consideracion,
por el hecho, que no retoma o no tiene en cuenta las desventajas de
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aquellos que poseen menos. Sin embargo, contribuye al menos, en lo
referente a la virtud.

En 1971, el filésofo norteamericano John Rawls, con su obra A
theory of Justice (Una Teorfa De La Justicia), en la cual distribuye los
bienes primarios en sociedades justas y ordenadas. Principio filoséfico
politico que busca dar respuestas a las desigualdades de la justicia. Sin
embargo, por el hecho de sustentar Rawls que su tesis es para las so-
ciedades justas y ordenadas, de alguna manera cae también en cierta
exclusion aristotélica. Valga a decir, sociedades justas y ordenadas entre
ellas, excluyendo aquellas sociedades donde las desventajas sociales vy la
justicia son abismales. Como Verbigracia, Niger, Chad, Sudan del Sur,
Burundi, Malf, Haitf, y porque no Colombia.

Al pensar Rawls, en sociedades aventajadas, la aplicacién de su tesis
es funcional donde muchos principios econdmicos, sociales y politicos
estan casi resueltos. La postura Rawlsiana esta muy cercana a la tesis de
Avristételes. (Hasta qué punto de vista, la tesis de Rawls da respuesta a lo
filoséfico-moral y a lo filoséfico-politico para la actualidad?

Rawls hace parte de lo mas exquisito de la filosofia moral. Su tesis ha
traspasado todas las fronteras de la justicia como paradigma que busca
dar orden y solucién a las problematicas que se generan en los conflictos
y que han dejado como herencia las desventajas sociales mas amplias.
Pero, de alguna manera, su trabajo filoséfico-politico puede dar pistas
como solucion social ante las consecuencias avasallantes del capitalismo.
No se puede negar, que su ejercicio es una disyuntiva que se dimana del
utilitarismo tradicional, del perfeccionismo y del intuicionismo.

Para Rawls (2005), la justicia es el primer parametro virtuoso de las
llamadas instituciones sociales, ve en ellas la primera opcién justa, por-
que “la justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la
verdad lo es de los sistemas de pensamiento” (p. | 7). Porque la justicia
representa los principios de mayor justeza, a través de ella, organiza,
ordena y distribuye la génesis de la misma. En otras palabras, su concep-
cién de justicia es la configuracion esencial de la sociedad.

A rengldn seguido, sustenta Rawls (2005): Una teorfa, por muy
atractiva, elocuente y concisa que sea, tiene que ser rechazada o re-
visada si no es verdadera; de igual modo, no importa que las leyes e
instituciones estén ordenadas y sean eficientes: si son injustas han de ser
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reformadas o abolidas. Cada persona posee una inviolabilidad fundada
en la justicia que ni siquiera el bienestar de la sociedad en conjunto
puede atropellar. Es por esta razén por la que la justicia niega que la
pérdida de libertad para algunos se vuelva justa por el hecho de que
un mayor bien es compartido por otros. No permite que los sacrificios
impuestos a unos sean compensados por la mayor cantidad de ventajas
disfrutadas por muchos. Por tanto, en una sociedad justa, las libertades
de la igualdad de ciudadania se dan por establecidas definitivamente; los
derechos asegurados por la justicia no estan sujetos a regateos politicos
ni al calculo de intereses sociales. Lo Unico que nos permite tolerar una
teorfa errénea es la falta de una mejor (p. 17).

Con esta afirmacién, sefiala la importancia de las instituciones so-
ciales. La cual debe garantizar los principios de la justicia para sus ha-
bitantes. Ahora bien, (es la propuesta Rawlsiana, la mas apropiada o
indicada para dirimir o solucionar los conflictos de orden moral, politico
y juridico? Es una alternativa moral propositiva neo contractual que debe
responder a las demandas de orden moral. Y si es de este mandato,
las reglas se deben obedecer en sus mas finos mandamientos. Porque
“la moral nos exige que cumplamos aquellas obligaciones que nos he-
mos comprometido a cumplir” (Gargarella, 1999, p. 31). Satisfacer este
mandamiento, es girar la mirada en busqueda de posibilidades para solu-
cionar los diversos conflictos que se generan en las sociedades mas de-
saventajadas en los procesos de transicion y los derechos de las victimas.

Rawls estructura su tesis de justicia distributiva en seis momentos
fundamentales, a saber: la posicién original, los principios de la justicia,
los bienes primarios, la cooperacion social, la concepcién de la personay
la prioridad de la justicia sobre el bien. Inicialmente, recurre a “la posicién
original”, como disposicién o situacion hipotética, donde supuestamente
se realiza un acuerdo o pacto entre todos los individuos que estan en
las mismas condiciones de igualdad originaria. Es decir, en una “posicién
original”, todos los sujetos que alli habitan ignoran cual es su verdadera
posicién social, su condicién de bien, inclusive desconocen sus propias
capacidades. Todas estas personas tienen un desconocimiento general
o total y estan, seglin Rawls bajo “el velo de la ignorancia”. Esta, es una
postura o situaciéon de crisis o de conflicto, y la Unica salida es a través
de un pacto del cual emanan unas reglas sociales para su accionar social
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y para su asentir en el peor de los casos avenirse unos exiguos sociales
para su subsistencia. “El velo de la ignorancia” es también desconocer
aquellos que aportan parte de sus riquezas para donarles a otros que
estan desprotegidos y que carecen de la mayorfa de los bienes basicos.

En palabras del propio Rawls: La intencidn de la posiciéon original es
establecer un procedimiento equitativo seglin el cual cualesquiera que
sean los principios convenidos, éstos sean justos. El objetivo es utilizar
la nocion de la justicia puramente procesal como base de la teorfa. De
alguna manera tenemos que anular los efectos de las contingencias es-
pecificas que ponen a los hombres en situaciones desiguales y en ten-
tacion de explotar las circunstancias naturales y sociales en su propio
provecho. Para lograr esto supongo que las partes estan situadas bajo un
velo de ignorancia. No saben cémo las diversas alternativas afectaran sus
propios casos particulares, viendose asf obligadas a evaluar los principios
Unicamente sobre la base de consideraciones generales.

Ante todo, nadie conoce su lugar en la sociedad, su posicidn o clase
social; tampoco sabe cual sera su suerte en la distribucion de talentos y
capacidades naturales, su inteligencia y su fuerza, etc. Igualmente, nadie
conoce su propia concepcion del bien, ni los detalles de su plan racional
de vida, ni siquiera los rasgos particulares de su propia psicologfa, tales
como su aversion al riesgo, o su tendencia al pesimismo o al optimismo.
Mas todavia, supongo que las partes no conocen las circunstancias parti-
culares de su propia sociedad. Esto es, no conocen su situacion politica
o econdmica, ni el nivel de cultura y civilizacidon que han sido capaces de
alcanzar (2005, pp. 135-136).

Es una condicidn natural, en clave de juego de igualdad social, don-
de los que tienen mas riquezas o patrimonios mayores, ponen para
aquellos que poseen menos bienes primarios. Esta posicidn, es enton-
ces distribuir las riquezas supuestamente de una manera justa, imparcial
y equitativa. Es lo que llama Rawls justicia distributiva. A lo anterior le
suma Rawls, los dos principios de justicia. A saber:

Primero: cada persona ha de tener un derecho igual
al esquema mas extenso de libertades bésicas que sea
compatible con un esquema semejante de libertades
para los demés. Segundo: las desigualdades sociales y
econdmicas habrdn de ser conformadas de modo tal
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que a la vez que: a) se espere razonablemente que sean
ventajosas para todos, b) se vinculen a empleos y cargos
asequibles para todos (2005. p. 67-68).

Los dos principios planteados por el fildsofo norteamericano, son
los que determinan a una sociedad justa y ordenada. Los cuales estan
impresos en la misma “posicién original”, bajo esta condicién, los indivi-
duos escogen los principios de la justicia, para su bienestar. El principio
uno tiene preferencia sobre el segundo, pero la parte dos del segundo
principio (principio de la justa igualdad de oportunidades) es relevante
sobre el primero. Rawls le llama “principio de la diferencia” con la inten-
cion de lograr ventajas notables econdmicas. Da a entender Rawls, que
las desigualdades econémicas se deben de apoyar en “el principio de la
justa igualdad de oportunidades”. Este principio, se exterioriza en su ple-
nitud en la amistad democrética y de fraternidad moral, que hace parte
de la igualdad como consideracion sociocultural, el cual excluye todo
tipo de diferencias servilistas y de vejamenes politicos. Garantizando y
evitando mayores ganancias para un grupo aventajado. Pero esto puede
ser posible a menos que sea beneficioso para los mas desaventajados.

Estos principios se aplican en primer lugar, como ya se ha dicho, a
la estructura basica de la sociedad, vy rigen la asignaciéon de derechos y
deberes regulando la distribucion de las ventajas econdémicas y sociales.
Su formulaciéon presupone que, para los propdsitos de una teorfa de
la justicia, puede considerarse que la estructura social consta de dos
partes mas o menos distintas, aplicindose el primer principio a una y el
segundo a la otra. Asf, distinguimos entre los aspectos del sistema social
que definen y aseguran las libertades basicas iguales y los aspectos que
especifican y establecen desigualdades econdmicas y sociales. Ahora
bien, es esencial observar que las libertades basicas se dan a través de
la enumeracion de tales libertades. Las libertades basicas son la libertad
politica (el derecho a votar y a ser elegible para ocupar puestos publi-
cos) vy la libertad de expresién y de reuniédn; la libertad de conciencia y
de pensamiento; la libertad de la persona que incluye la libertad frente
a la opresién psicoldgica, la agresion fisica y el desmembramiento (inte-
gridad de la persona); el derecho a la propiedad personal y la libertad
respecto al arresto y detencién arbitrarios, tal y como esta definida por
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el concepto de estado de derecho. Estas libertades habran de ser iguales
conforme al primer principio. (Rawls, 2005, pp. 68-69)

El primer principio, es el responsable de distribuir los bienes pri-
marios que hacen referencia a la libertad, el cual tiene dos propdsitos:
|. La igualdad y 2. Maximizacion de las libertades basicas como: liber-
tad politica, derecho a votar libremente, ejercer cargos publicos, libre
expresion y de agrupamiento, libre albedrio y de conciencia, libertad
individual, a la propiedad privada y otras mas. El primer principio, es
el garante para que todos los ciudadanos tengan igualdad de derecho
a las libertades mencionadas, como requisito previo, por ejemplo, el
autorrespeto, libertades igualitarias para todos sin exclusion de nadie.
Argumenta Rawls, no es posible admitir la desigualdad de la libertad o
por debajo de lo presupuestado a cambio de la obtencidn de ganancias
y de remuneracién econdmicas a particulares.

Mientras que, en el segundo principio, los individuos desde “la posi-
cién original” escogerfan luego de avalar las libertades basicas y la igualdad
justa de oportunidades, la distribucion desigual de los demas bienes pri-
marios: la riqueza, ingreso v la autoridad. Si esta adjudicacién o distribu-
cién desigual favorece a los mas desaventajados econdmicamente. Valga
decir, si les favorece considerablemente beneficios mayores para su bie-
nestar, entonces lograrfan una distribucidn equitativa. Entonces; “Todos
los valores sociales; libertad y oportunidad, ingreso y riqueza, asi como las
bases del respeto a si mismo, habrdn de ser distribuidos igualitariamente
a menos que una distribucién desigual de alguno o de todos estos valores
redunde en una ventaja para todos”. (Rawls, 2005, p. 69)

En otras palabras, este principio beneficia a los sujetos o socieda-
des que estén en desventaja igualitaria, dado que favorece a los peores
beneficiados. De esta manera, Rawls, pretende minimizar las desigual-
dades sociales de los mas desaventajados con las econdmicas, aplican-
do el “principio de la diferencia”, para incrementar las oportunidades
de los que poseen menos. Por tanto, “la injusticia consistird entonces,
simplemente, en las desigualdades que no benefician a todos” (2005, p.
69). “La igualdad de oportunidades” es la garante de la distribucién de la
justicia.

Con su teorfa de la justicia (1971), y la distribucién de los bienes
primarios, Rawls afianza toda una construccion de justicia social:
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Nuestro tema es la justicia social. Para nosotros, el obje-
to primario de la justicia es la estructura bésica de la so-
ciedad o, mds exactamente, el modo en que las grandes
instituciones sociales distribuyen los derechos y deberes
fundamentales y determinan la divisién de las ventajas
provenientes de la cooperacion social (2005, p. 20).

Existe entonces una preocupacién fuerte en Rawls, en cuanto a la
coexistencia social, econémica, politica y comunitaria, la cual ha marca-
do la diferencia por las amplias ventajas de las riquezas que poseen unos
pocos. Esto a su vez abre una brecha a las desigualdades sociales que
genera todo tipo de violencias y conflictos que permea directamente
la descomposicion politica que favorece a unos pocos, dejando al lado
una estela de infortunios. Aumentando asf la violacién de los derechos
humanos. Se deduce entonces, que el actuar de la sociedad no posee
pretensiones de validez en cuanto a los principios de la justicia. Su ac-
cionar favorece a los intereses individuales de forma traslapada ante lo
publico. Es decir, se presenta toda una dualidad en cuanto a la justicia,
por un lado, van los derechos y los deberes, y de manera subyacente
va la justicia dejando lo publico a un lado completamente desprotegido.

Adicionalmente, en paises donde se han violado los derechos huma-
nos por los conflictos armados internos, los cuales generaron grandes
desigualdades, ante tantas concepciones de la justicia (a cudl se debe re-
currir! Para muchos criticos a la justicia retributiva, otros a la distribucién
de la justicia o a la transicional. Sin embargo, autores como Jon Elster,
citado por Bergsmo et al. (2012) sostiene:

Que es necesario ocuparse de la injusticia que causd
la guerra mediante la justicia distributiva, ademas de
atender las injusticias causadas por la guerra mediante
medidas de justicia transicional. Segln Elster, la reforma
agraria puede ser una forma de promover ambos tipos
de justicia (pp. 3-4).

De acuerdo al profesor noruego, la una no excluye a la otra. Se
complementan para dar posible solucién a los acuerdos luego del pos-
conflicto. Si se recurre a la justicia distributiva de Rawls, dejando de
lado que sélo sea para una sociedad justa y ordenada. Retomando los
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conceptos antes expuestos y distribuyendo los bienes primarios entre la
poblacién mas afectada por el conflicto, se reducirfa notablemente los
desarraigos que dejo la guerra interna.

En palabras de Elster: “En muchos casos importantes, la queja es que
una mayoria estd oprimida econémicamente, si la injusticia es resultado de
una inequitativa distribucion de la tierra o de desigualdades descomunales
en el ingreso”. Colombia es un ejemplo representativo de este caso. En
otro amplio conjunto de casos, la queja es que hay una minoria oprimida
politicamente, si la injusticia les niega el acceso a los cargos publicos a una
minorfa, no le reconoce el derecho de culto, o le viola el derecho a usar
su propia lengua. (Bergsmo et al., 2012. pp. 15-16)

El pensador noruego, ve con los ojos del alma, la relacion justicia dis-
tributiva y la transicional; “Para asegurar una paz estable, la injusticia que
causé la guerra tendria que dliviarse con medidas de justicia distributiva,
especialmente de redistribucién de la tierra o el ingreso. A la vez se suele
querer abordar la injusticia causada por la guerra mediante medidas de
justicia transicional”. (Bergsmo et al., 2012. p. 16)

La relaciéon de las dos justicias, de acuerdo a Elster, es aplicable a
aquellas sociedades que estan en proceso de distribucion a sociedades
en transicion. Porque considera que la distribucién es eficiente para la
transicion de manera justa distributiva. Por tanto, “mientras que la justicia
transicional puede ser mas factible a corto plazo, la justicia distributiva
podria ser necesaria para conseguir una paz estable y duradera” (Bergs-
mo et al., 2012. p. 23). De alguna manera la una no excluye a la otra,
ambas buscan los beneficios de aquellos ciudadanos que fueron despo-
jados de sus propios territorios como la tierra, por su perspectiva politica
diferente o por el simple hecho de no querer participar de practicas
aberrantes con otros individuos de su propia condicion.

El proceso de transicion y los derechos de las victimas

La justicia transicional tuvo su origen en los juicios de Ndremberg.
Por lo tanto, se entiende desde aquel momento como una nueva con-
cepcién de justicia. Alcanzd su mas profundo desarrollo durante las dé-
cadas de los ochenta y noventa del siglo pasado, manteniendo como
objetivo esencial la opcién de ofrecer alternativas diversas a los procesos
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de reconstruccion de las democracias en aquellas sociedades que, o
bien intentaban salir de dictaduras, como Argentina, de guerras civiles,
Guatemala, o de regimenes excluyentes y represivos, como Sudafrica
(Ambos et al., 2018).

Ahora bien, un elemento basico a la hora de comprender la justi-
cia transicional estriba en asumirla precisamente como “justicia”’, en el
entendido que se manifiesta en momentos de particular tensién poli-
tica generada por etapas de crisis y transiciéon. Es la justicia transicional,
quien debe encontrar un punto de equilibrio que se ajuste y concilie las
posiciones antagdnicas de quienes exigen justicia retributiva individua-
lizada para los criminales —tal cual se establecié en los tribunales de
Nuremberg, La Haya y Tokio—, y aquellos que demandan impunidad
absoluta, sin un asomo de castigo alguno, tal como ocurrié en la Espaha
posfranquista, en Argentina y en Chile una vez terminé la dictadura (Els-
ter, 2004).

En consecuencia, la justicia transicional puede entenderse como
la concepcidn de justicia asociada a periodos de cambio politico, que
se caracteriza por otorgar respuestas legales en aras de confrontar los
dafnos de los regimenes represivos precedentes o de un conflicto ar-
mado interno. En este sentido, emplea mecanismos judiciales y no judi-
ciales que pueden diferir en cuanto a la intensidad y forma de juzgar a los
individuos, comprendiendo el juzgamiento individual, las reparaciones,
la verdad, las reformas institucionales, las descalificaciones y destitucio-
nes de los perpetradores.

Es importante sefialar que la justicia penal o justicia en sentido es-
tricto no ocupa un papel predominante en la justicia transicional. Aun
cuando por la utilizacién del término “justicia” se genera cierta confusion
al crearse expectativas erroneas en algunos sectores de la sociedad. Por
ello, se ha sugerido el “término alternativo de ‘superacién del pasado’ {(...)
con mecanismos dlternativos —no penales—" (Ambos et al., 2018, p.
26).

Ahora bien, el Centro Internacional para la Justicia Transicional [ICT]]
(2009), entiende a la justicia de transicion como “una respuesta a las
violaciones sistemdticas o generalizadas a los derechos humanos” (p. 1). La
cual, persigue el reconocimiento de las victimas y la promocién de posi-
bilidades de paz, reconciliacién y democracia. No se trata de una forma
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especial de justicia, sino una justicia adaptada a aquellas sociedades que
discurren por procesos de transformacion luego de un perfodo de abu-
so generalizado de los derechos humanos. En algunos casos, plantea el
ICT], dichas transformaciones ocurren de manera repentina; mientras
que en otros pueden materializarse durante varias décadas (ICT], 2009).

Otro elemento importante que caracteriza a la justicia de transicién
es su implementacion. En especial, cuando la justicia ordinaria del Estado
es rebasada por la violacién masiva de derechos humanos v la conse-
cuente pérdida de la confianza ciudadana en las instituciones estatales.
Es de entender que no sdlo se apoya en la sancién penal como forma
mas drastica de retribuir las violaciones de derechos humanos. Sino que
busca sobre todo el alcance de niveles de prevencion politica teniendo
como obijetivos principales la reparacion econémica y moral de las vic-
timas.

Entonces, la justicia transicional no equivale a justicia transaccional.
Se ha advertido que, en su implementacién no han faltado quienes han
intentado reducir la una a la otra, incluso llegando a convertirla en amnis-
tla. Aun cuando es sabido que dicha institucién desconoce los derechos
de las victimas a la informacion vy a la reparacion. Por esa razdn, desde la
década de los 90, la jurisprudencia del sistema interamericano de dere-
chos humanos ha declarado a la practica de la amnistia como violatoria
de los derechos de las victimas. Esta postura sobre la amnistia ha sido se-
cundada por otras instancias de caracter internacional (Gonzélez, 2009).
No menos interesante es el planteamiento de que la justicia transicional
provoca una singular tensién entre justicia y paz, asi como entre dere-
cho vy polftica. Dicho de otro modo, se trata de una justicia retributiva
que mira al pasado y en contraposicion a ella una justicia restaurativa que
mira al futuro.

En sintesis, un proceso de transicion es un periodo por el que atra-
viesa una sociedad a fin de salir de una situacion conflictiva, general-
mente violatoria de derechos humanos de modo masivo y sistematico.
En consecuencia, se buscan mecanismos de responsabilidad alternativa
para acompanar los juicios penales tradicionales de caracter individual.
En este sentido, se trata de un intento de acercamiento no sélo judicial,
que busca satisfacer de manera efectiva los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion (Ambos, 2008; Ambos et al., 2009) y
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también se ha agregado de manera mas reciente la garantia de no repe-
ticion (Ambos et al., 2018), aspectos que seran ampliados mas adelante.

La justicia transicional requiere en su implantacion de mecanismos
extraordinarios que le permitan cumplir con sus finalidades. Para ello,
no se pueden obviar por su caracter de imprescindibles ciertos presu-
puestos tedricos. En tal sentido, la justicia transicional pretende cambiar
las situaciones generadoras de violaciones estructurales de derechos hu-
manos, unido al panorama de injusticia extrema sobre las victimas. En
consecuencia, la justicia transicional estara encaminada en dos direccio-
nes: la respuesta a los excesos cometidos y la reparacién de las victimas.
Pero en este punto sera vital que en la blsqueda de tales objetivos no
provogue NUevos excesos.

Para evitarlo, se debera asumir una determinada teorfa de la justicia
que cumpla con los siguientes estandares:

a. ) Disposiciones normativas precisas que limiten
el ejercicio de la discrecionalidad judicial. Ello ga-
rantizara un sélido sustento moral a los derechos
humanos, que servira de brljula para superar
las violaciones ya cometidas y como mecanismo
para impedir que en el futuro se generen mas
violaciones;

b.) Un poder judicial independiente, autbnomo
e imparcial encargado de juzgar los crimenes vio-
latorios de los derechos humanos. Esto con el fin
de que se respete el debido proceso;

c. ) Se resalta que la democracia, al permitir la
deliberacion de los ciudadanos, contribuye a la
garantia de los derechos humanos.

Por lo anterior, la justicia de transicidon busca satisfacer de manera
efectiva los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantfas de no repeticién. Con lo cual, es importante determinar la
verdad de lo ocurrido, siendo este uno de los objetivos de todo proceso
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de transicion. En especial porque busca el esclarecimiento de los hechos
violatorios de derechos humanos durante el perfodo de conflicto y tam-
bién establece las responsabilidades correspondientes. Y es aqui que el
derecho a la verdad es un derecho de caracter colectivo que permite a
la sociedad tener acceso a informacién esencial para el desarrollo del sis-
tema democratico. Pero a su vez es un derecho particular de las victimas
y de los familiares de las victimas (Naqvi, 2006).

En este sentido, el Derecho Internacional Humanitario contempla
el derecho a la verdad. El cual estd previsto en los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949, ademas en los Arts. 32 y 33 del Protocolo Adi-
cional I de 1977, lo cuales indican: (...) articulo 32 “derecho que asiste
a las familias de conocer la suerte de sus miembros”; v, el articulo 33
que obliga a los Estados parte a “buscar las personas cuya desaparicion
haya sefialado una parte adversa” (Comité de la Cruz Roja Internacional,
1977, p. 29). En consecuencia, este marco de proteccién se amplia en
el orden jurisprudencial. Este ha sido tratado por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos [CIDH] en los fallos “Bamaca-Veldsquez vs.
Guatemala” 25 de noviembre de 2000, sentencia Serie C N° 70 CIDH
par. 201; “Barrios Altos vs. Per"* 14 de marzo de 2001, sentencia Serie
CN°® 75 CIDH par. 48; y, “Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala” 22 de
noviembre de 2004, sentencia Serie C N° |17 CIDH par. 128, entre
otros.

En esta linea, Hannah Arendt, quien sefald los problemas que se
generan al afrontar situaciones donde miles de personas han perdido
sus vidas y millones se han damnificado si se utiliza el sistema de la res-
ponsabilidad criminal individual. Arendt, quien fuera observadora de los
juicios de Nuremberg, con respecto a esto indicé: “ahorcar a Goering
es ciertamente necesario, pero totalmente inadecuado. Pues su culpa-
bilidad trasciende y destruye todo orden legal” (Frei, 2000, p. 57). Lo
anterior deja claro que, ante crimenes de lesa humanidad, o genocidio,
la ley criminal se antoja insuficiente, inconsistente, razones que llevan
a Koskenniemi (201 1) a recalcar que “estos juicios deberfan dedicarse
MeNnos a juzgar a una persona, y mas bien tratar de establecer la verdad
de los acontecimientos pasados” (p. 172).

4 Ver Quinche Ramirez, M. F (2009).
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Ademas, si observamos a las comisiones de la verdad frente a la
justicia criminal, se tiene que las primeras son capaces de poner bajo
escrutinio de manera mas amplia y profunda la criminalidad, lo cual ge-
nera mas oportunidades para el cierre, la curacién y la reconciliacion
(Koskenniemi, 201 1) Por ello, en la reparacién de las victimas en un
proceso de transicion se debe atender al derecho a la justicia, toda vez
que proscribe la impunidad. En tanto que, la justicia se da concreta a tra-
vés de la proteccion a la victima, esto es, mediante el acceso al sistema
juridico, “el cual (...) tiene un deber de investigar, perseguir y sancionar
a los responsables; o, mediante un foro (publico) alternativo donde la
victima puede confrontar a los autores” (Ambos, 2008, pp. 44-46).

Otro de los objetivos en un proceso de transicion es el derecho a la
reparacion, entendiéndose la reparacién en sentido genérico (Ambos,
2008). En este sentido, el Comité de Derechos Humanos de la ONU
(2004), sefiala que la reparacién es:

La restitucién, la rehabilitacion y la adopcidn de medidas tendientes
a dar una satisfaccion, entre ellas la presentacion de disculpas publicas y
testimonios oficiales, el ofrecimiento de garantfas de evitar la reinciden-
cia y la reforma de las leyes y practicas aplicables, y el enjuiciamiento de
los autores de violaciones de derechos humanos. (p. 8)

Por lo tanto, para que este derecho sea efectivo se debe atender a
la restitucion, la compensacion, la rehabilitacion y la satisfaccion. Com-
pletando este marco de proteccién y respecto a la garantia de no re-
peticion. Existen criterios que le otorgan cierta autonomia, pero es de
afirmar que esta no se alcanza a través de los mecanismos juridico-pena-
les establecidos. Lo anterior no significa que el derecho penal no pueda
coadyuvar a tal propdsito. Lo cierto es que, en el mejor de los casos,
el derecho penal siempre deberd estar acompafiado de otras politicas
estatales encaminadas precisamente a crear garantfas de no repeticion.
So pena de resultar insuficiente el entramado normativo para la recons-
truccion del tejido social (Ambos et al., 2018).

Entonces, el derecho penal podra establecer supuestos en funcién
de que las conductas no se reiteren. Pero sin la presencia estatal real y
el compromiso social para la restauracién de las comunidades que son
afectadas por el conflicto, no se podra hablar de un auténtico espacio ni
de garantfas de no repeticion. Por ende, esta rama del derecho, la mas
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coercitiva, estara en condiciones de hacer aportes a este indicador, pero
se requerira de un trabajo interinstitucional, asf como con una participa-
cién activa de las comunidades mas afectadas (Ambos et al., 2018) y de
la sociedad en general.

Ahora bien, la garantia de no repeticién, consolida y reafirma el res-
to de los anteriores elementos. En este sentido Ambos et al. (2018)
sefalan que no es construir un caso ejemplarizante o emblematico, sino
aunar criterios y contenidos sélidos de verdad para dilucidar los casos
no solo en el orden de verificar la actuacién de los implicados, sino de
develar los verdaderos aparatos criminales. Y, que ademas pongan al
descubierto los factores que propiciaron el ejercicio macro criminal en
una regién particular con un determinado contexto social, cultural y po-
litico, por actores concretos y contra victimas especificas. Su real efecto
no deberd estar orientado tan solo a reprimir a los perpetradores de los
hechos victimizantes, sino que el objetivo es crear auténticos espacios
donde la comunidad afectada por el conflicto, con el acompafiamiento
del Estado, pueda apostar por la reconstrucciéon de sus vidas. Ademas,
en estos espacios se debe proveer de aspectos tan relevantes como el
reconocimiento de la verdad sobre los hechos, la creaciéon de espacios
de reconocimiento mutuo, de reconciliacién, y, por ende, no menos
importante, que todo ello sea garante de que no se repetirdn en el futu-
ro similares crimenes (Ambos et al., 2018).

Sustanciados los aspectos precedentes, es preciso reafirmar que los
derechos reconocidos a las victimas durante todo proceso de transicién
son satisfechos principalmente a través de la justicia transicional, aunque
existen otros mecanismos que lo hacen como los extrajudiciales (las co-
misiones de la verdad y las entidades encargadas de la busqueda de per-
sonas desaparecidas son un ejemplo). Entonces, cémo se ha expresado,
la persecucidn penal no es la Unica via para llevar a cabo un proceso de
transiciéon. Por medio de la justicia, se suelen alcanzar estos objetivos y
se satisfacen los derechos de las victimas, también, existen medidas al-
ternativas para un proceso de transicion pacifico, estable y permanente.
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Comisiones de la verdad

En primer orden, es importante subrayar cdmo la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos dispone que las victimas vy sus familiares
tienen el derecho de conocer la verdad de lo ocurrido. Por cuanto cons-
tituye un medio importante de reparacion para la victima y sus familiares,
y da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer. Un papel
primordial para materializar dicho propdsito lo ostentan las comisiones
de la verdad, toda vez que son organismos temporales, establecidos por
una autoridad oficial, bien sea por el poder ejecutivo o legislativo, a fin
de investigar graves violaciones de derechos humanos ocurridas en un
perfodo de tiempo pasado. Ademas, tienen por objetivo la redaccion de
un informe de caracter publico. El informe debe contener informacién
sobre las victimas y los hechos ocurridos y recomendaciones para la
justicia y la reconciliacion de la sociedad (Seils, 2009).

Sobre las comisiones de la verdad, se entiende por “verdad” a un
hecho, algo que ha ocurrido. Es una manera de comunicar. Las comi-
siones de la verdad deben cumplir con tres aspectos de la verdad: se
deben establecer hechos, no solo suposiciones; se debe informar de
acuerdo con las normas internacionales de derecho y moral; y se de-
ben presentar sus descubrimientos de manera honesta. Se ha planteado
acertadamente que las comisiones de la verdad pueden considerarse
una especie de agentes mediadores entre un pasado de arbitrariedad,
violencia y represién, y un futuro que indefectiblemente debera carac-
terizarse por la busqueda de la recuperaciéon de la institucionalidad en
todas sus aristas, a saber, la legal, politica, social e interpersonal (Ambos
etal., 2018).

Con lo cual, es preciso significar que han existido experiencias inter-
nacionales en materia de comisiones de la verdad, en naciones como
Argentina, Colombia, Chile, Pert, Bolivia, Uruguay, El Salvador, Gua-
temala, Haitf, Ecuador, Panama, Surinam, Alemania, Sudafrica, entre
otras®. En la actualidad, se analiza una nueva versién de las comisiones
de la verdad. Se pone menos énfasis en informar formalmente, se da

5 Ver Ceballos Medina, M. (2009); Ross, F (2006); Bronkhorst, D. (2003); An-

gelika, R. (2005); Ambos (2008).
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mas espacio para la negociacién y mas esfuerzo de reconciliacion; son
mas judiciales y menos investigativas; son mas politizadas; vy, buscan el
descubrimiento de la verdad histérica.

Aln en este nuevo escenario, las condiciones minimas de reconci-
liacién son el establecimiento de la verdad, el reconocimiento del sufri-
miento individual y el fortalecimiento de la norma. Se da, por lo general,
a través de la practica de juicios imparciales, por medio de una justicia
compatible con la ley internacional y en el marco de un proceso demo-
cratico, con la maxima participacion de grupos poblacionales. Ademas,
procuran dar garantfas efectivas de reparacion a las victimas, con énfasis
en la indemnizacion.

Sin embargo, los acuerdos de paz y los informes emitidos por las
comisiones de la verdad, poseen la particularidad de encontrar una so-
lucién a un conflicto que resulte hasta cierto punto ventajosa, pero al
mismo tiempo juridicamente irregular, se genera insatisfacciéon en por
lo menos una de las partes implicadas y con ello se aviva la percepcion
de que las heridas no llegaron a sanarse (Ambos et al., 2018, p. 271).
Hayner (2014), por su parte, sostiene que las comisiones de la verdad
afrontan siempre un dilema insoluble, porque o bien se crean en medio
de un conflicto, donde deben ceder a las presiones de ambos bandos,
esto genera dificultad para acceder a la verdad o una verdad sesgada,
o bien se crean luego de un conflicto, la verdad estara marcada por la
narrativa del bando vencedor.

Reparacion de las victimas

El Derecho Internacional ha entendido por reparacién aquella obli-
gacion que tienen los Estados de brindar a las victimas de graves viola-
ciones de los derechos humanos una serie de asistencias. Como, por
ejemplo, la ayuda material, la asistencia psicoldgica y las medidas simbd-
licas. La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado
en que las victimas de graves violaciones de los derechos humanos, del
derecho internacional humanitario o de crimenes de lesa humanidad
tienen que ser reparadas, en correspondencia con el dafo infligido, de
manera proporcional, adecuada, eficaz e integral. La reparacion se al-
canza mediante la restitucién integra o plena, pero también a través de
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la indemnizacién, la rehabilitacién, la satisfaccién de alcance colectivo
y la garantfa de no repeticion. Dichas reparaciones comprenden tanto
danos materiales como inmateriales, y conlleva medidas individuales y
colectivas. Todas orientadas a restituir a la victima su dignidad.

Por su parte, la Comisién de Derechos Humanos de la ONU en
su Resoluciéon 60/147 aprobada en 2005 ha establecido los “Principios
y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de
las normas internacionales de derechos humanos y del Derecho Inter-
nacional Humanitario a obtener reparaciones”. En su articulo 10 plantea
que:

Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dig-
nidad y sus derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apro-
piadas para garantizar su seguridad, su bienestar fisico y psicoldgico y su
intimidad, asf como los de sus familias. El Estado debe velar por que, en
la medida de lo posible, su derecho interno disponga que las victimas de
violencia o traumas gocen de una consideracion y atencidn especiales
para que los procedimientos juridicos y administrativos destinados a ha-
cer justicia y conceder una reparacién no den lugar a un nuevo trauma.
(par. 42)

Este derecho a la reparacion se puede satisfacer mediante la restitu-
cién,® la indemnizacion,’ la rehabilitacién,® la satisfaccion y garantias de
no repeticion,” asi como a través de otras “medidas que tienden al ple-
no reconocimiento del status de victima (...) y el re-establecimiento de
sus derechos” (Ambos, 2008, pp. 49-50). La reparacién de las victimas
también se ve cubierta mediante medidas simbdlicas como disculpas
oficiales, monumentos, ceremonias conmemorativas, entre otras.

6 CIDH, Palamara-Iribarne vs. Chile, 22 de noviembre de 2005, Serie C, N°
135, par. 234; Garcfa-Asto y Ramirez-Rojas vs. Pert, 25 de noviembre de 2005,
Serie C. N° |37, par. 148 y Baldedn-Garcia vs. Per, 6 de abril de 2006, Serie C,
N° °47, par. 176.

7 CIDH, Garcia-Asto y Ramirez-Rojas vs. Pert, cit., parr. 276 y Baldedn-Garcia
vs. Perd, cit., parr. 183.

8 CIDH, Garcia-Asto y Ramirez-Rojas vs. Perq, cit., parr. 280 y Baldedn-Garcia
vs. Per, cit., parr. 206.

9 CIDH, Masacre de la Rochela vs. Colombia, || de mayo de 2007, Serie C,

N© 163, par. 295.
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En este sentido, el Centro Internacional para la Justicia Transicional
ha reconocido que existen multiples formas de disefar iniciativas de re-
paraciéon. Entre ellas figuran las indemnizaciones individuales o colecti-
vas; las garantfas de no repeticién; servicios sociales como la sanidad o
la educacién; y medidas simbdlicas como la disculpa formal o la conme-
moracién publica. No obstante, pondera y recomienda adherirse a las
que establece la ONU en su Resolucion 60/147 de 2005.

En relacion a la legislacion

Olsen et al. (2006), han expuesto diversas tendencias empleadas en
los disefios de mecanismos referentes a la justicia transicional. La prime-
ra tendencia, denominada maximalista, aboga por un protagonismo de
los tribunales y las sanciones penales; la segunda, con una orientacion de
tipo minimalista, defiende, por el contrario, otras salidas menos punitivas
a los conflictos y la utilizacion de mecanismos politicos, por ejemplo, las
amnistfas e indultos; la tercera, que desde una postura ecléctica procura
un balance entre la justicia y la reconciliacién mediante diferentes meca-
nismos como las comisiones de la verdad; y por Ultimo, una tendencia
de caracter holista, que utiliza combinadamente variados mecanismos
de manera integral y complementaria.

A su vez, permite delinear un conjunto de tendencias asociadas a la
utilizacién de los diferentes mecanismos de justicia transicional, en de-
pendencia de si se trata de transiciones de la guerra a la paz en escena-
rios de conflicto armado o de transiciones de dictaduras a democracias.
Varias de las caracteristicas que se observan en los casos de conflicto
armado interno pueden sintetizarse en base a las siguientes hipdtesis: en
primer orden, la tendencia es a utilizar en menor medida a los tribunales
dando preferencia a las amnistfas y las comisiones de la verdad; entre-
tanto, se distingue entre conflictos armados orientados a la toma del
poder y conflictos armados por la secesion (en los conflictos armados
por la toma del poder también se suele acudir menos a los tribunales vy
mas a las amnistfas); y en segundo lugar, cuando en el conflicto armado
hay un vencedor y un vencido existe mayor probabilidad de que se usen
los tribunales, y si hubiera una negociacidn politica sera mas probable
el uso de mecanismos politicos como las amnistias (Olsen et al, 2006).
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Al respecto, Ambos et al. (2018) destacan que Colombia es el pais
que cuenta con una legislacién mas avanzada en materia de justicia tran-
sicional y procesos de paz. Esto se afirma observando incluso los pro-
cesos de indulto de grupos guerrilleros como el M-19 y el EPL en los
80y 90 y en la actualidad resaltando la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia
y Paz). Se alude también a las reformas constitucionales vy legales que
implementan la Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP). En este sentido,
es posible enunciar que la legislacidon colombiana esta acorde al Dere-
cho Penal Internacional. Adicionalmente, el Acuerdo de Paz entre el
Gobierno colombiano v la antigua guerrilla de las FARC-EP vy la Ley de
Amnistfa (Ley 1820 de 2016) con sus articulos |6 y 23, los de mayor
relevancia para realizar la diferenciacion entre los delitos amnistiables y
los no amnistiables, no se restringen a los crimenes de mayor gravedad
para el Derecho Penal Internacional en el marco del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional (Ambos et al., 2018).

Ademas, se ha reconocido que Colombia desde el punto de vista
normativo y de derecho positivo se ha esforzado por honrar el dere-
cho penal internacional y en particular el Estatuto de Roma. Cuestion
que lo distingue positivamente de procesos de esta naturaleza que han
tenido lugar en otros Estados, como en Sudafrica, donde existié mas
impunidad, o en Estados de Europa oriental. También se destaca porque
supera a otros procesos colombianos que han tenido lugar en épocas
precedentes, en los cuales, en todo caso, se han reconocido limites a la
concesion de beneficios (Pefia, 1992; Ambos, 1999; Ambos, 2015). En
varios aspectos la legislaciéon colombiana actual es incluso mas progre-
siva. De hecho, no se aprecian muchos problemas desde el punto de
vista normativo; los grandes escollos se presentan mas bien, como casi
siempre ocurre, en la implementacion de ese marco normativo (Ambos
etal., 2018).
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CONCLUSIONES

Luego de realizarse los didlogos de paz y el mismo proceso en Co-
lombia y en otras partes del mundo, se han generado una serie de dis-
cursos y teorfas acerca de la justicia. En aras de establecer beneficios que
contribuyan a acuerdos éticos minimos justos como es la paz. Colombia
no es ajena a estos nuevos conceptos o discursos como lo es la justicia
transicional en sus Ultimos tiempos. Esta investigacion es un recurso mas
a la contribucién de este nuevo debate sobre la justicia. Por tanto, es
un trabajo comparado entre justicias, como preocupacion hacia las so-
ciedades que quedaron desbastada y desaventajadas por los conflictos
internos, pero de alguna manera, ve con buenos ojos también en la jus-
ticia transicional la posibilidad de argumentar elementos justificatorios en
cuanto el cumplimiento de los derechos y deberes como transicion so-
cial distributiva. Porque, la justicia distributiva, posee también elementos
valiosos fundamentales que pueden contribuir a mejorar las condiciones
de vida de aquellos actores que fueron despojados de sus propiedades
o que perdieron a sus seres cercanos. Para que esto sea mucho mas
plausible se recurre a la relacién entre dos propuestas o ideas que tratan
de buscar solucién ante los conflictos a través de la distribuciéon de la
justicia y a la justicia transicional como emergencia moral justa.

De alguna manera, ambas teorfas buscan superar las desventajas que
han dejado los conflictos, guerras o desacuerdos politicos sociales que se
han generado en aquellos Estados donde la violencia impidié que se co-
nociera y reconociera la existencia de otras maneras de ver el mundo y
sus problematicas. Por ejemplo, la propuesta de Jon Elster, de sumar dos
teorfas de la justicia en busca de mejorar las condiciones de vida después
del conflicto, es pensar también en creer que esta sumatoria tiene como
propdsito su aplicaciéon en sociedades que estan en transicion. Porque la
Justicia transicional, posee mecanismos validos por los desasosiegos de
las violaciones de los derechos humanos perpetrados en tiempos ante-
riores. Ahora bien, uno de los principios de la justicia transicional es la
aplicaciéon de la justicia retributiva, contra los violadores de los derechos
humanos, en blsqueda de lograr la verdad, y con la distribucion de la
justicia para reparar a las victimas en procesos transitorios.
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Finalmente, este ejercicio le apuesta y cree que es posible lograr
transformaciones justas en el postconflicto, para evitar caer de nuevo
en las viejas y conservadoras ideas que produjeron mutaciones politico-
-sociales, dejando tan sélo esquemas complejos que nunca fueron su-
ficientes para lograr innovaciones que favorecieron a los ciudadanos en
sus vidas de forma general. Esta investigacion, invita a cambiar la mira-
da, desde la perspectiva transicional con principios distributivos. Lo cual
implica, la reestructuracién de ese Estado vacio y miope que le cuesta
reconocer que existen los otros y el otro, el cual ocupa un lugar, espacio
y tiempo geografico diferente a aquellos que habitan desde su lugar mi-
radas politicas aventajadas y que ven en los desaventajados una fractura
social. Se trata de ver en la justicia transicional una forma de evitar una
implosion social, como un verdadero cambio cultural con implicaciones
politico-sociales y evitar caer en palabras de Bauman (2002) en una ple-
na «liquidez» politica, porque se vive en tiempos convulsos liquidos, en
palabras de Weber (2012): «El desencantamiento del mundo».
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