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RESUMO

A transformacgdo digital ampliou a capacidade de o Estado observar fluxos econdmicos,
organizar informacdes fiscais e monitorar o comportamento dos contribuintes. Nesse
ambiente, a inteligéncia artificial passou a compor a engrenagem da fiscalizagdo do imposto
de renda, influenciando a triagem de declaragdes, o cruzamento automatizado de dados e a
identificacdo de situagdes de risco. A partir desse cendrio, o presente artigo tem como
objetivo discutir os efeitos juridico-econdmicos da utilizagdo de inteligéncia artificial na
fiscalizacdo do IRPF, compreendendo como esses sistemas modificam a dinamica
arrecadatdria, influenciam o comportamento dos contribuintes € impdem novos parametros
para a atuacdo da Receita Federal. Para tanto, a pesquisa adota abordagem qualitativa,
combinando doutrina tributaria, literatura sobre automacao fiscal, estudos econdmicos a
respeito de conformidade e analise das normas que regem o langamento, o processo
administrativo e o tratamento de dados pessoais. O percurso analitico inicia com fundamentos
histéricos e conceituais da fiscalizagdo, passa pela descrigdo do ambiente tecnologico que
sustenta o processamento do IRPF e discute como modelos de risco, malhas eletronicas e
procedimentos automatizados reorganizam a atividade fiscal. Na sequéncia, discute-se de que
modo a automacdo afeta a capacidade arrecadatoria, a probabilidade de detec¢do de
inconsisténcias ¢ o comportamento dos contribuintes. Ao final, o texto analisa os limites
juridicos da atuagdo algoritmica, destacando exigéncias de legalidade, motivacao,
proporcionalidade, governanga de dados e transparéncia minima quanto aos critérios de
selecdo. Assim sendo, o resultado ¢ uma leitura que mostra que a eficiéncia proporcionada
pela TA s6 se sustenta quando acompanhada de salvaguardas que preservem os direitos
envolvidos e garantam a legitimidade da atuacao estatal.

Palavras-Chave: Economia Digital. Tecnologias. Eficiéncia Arrecadatoria. Modelos de Risco
Fiscal. Governanca de Dados.

ABSTRACT

The digital transformation has expanded the State’s ability to observe economic flows,
organize tax information, and monitor taxpayer behavior. In this environment, artificial
intelligence has become part of the machinery of income tax enforcement, shaping the
screening of returns, the automated cross-checking of data, and the identification of risk
patterns. From this scenario, the purpose of this article is to examine the legal and economic
effects of using artificial intelligence in the oversight of Brazil’s individual income tax,
understanding how these systems alter revenue dynamics, influence taxpayer behavior, and
establish new parameters for the Federal Revenue Service’s activity. To achieve this, the study
adopts a qualitative approach, combining tax law scholarship, literature on fiscal automation,
economic studies on compliance, and analysis of the legal framework governing tax
assessment, administrative procedures, and personal data processing. The discussion begins
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with historical and conceptual foundations of tax enforcement, proceeds to describe the
technological environment that supports income tax processing, and examines how risk
models, electronic screening, and automated procedures reorganize fiscal activity. It then
addresses how automation affects revenue capacity, the likelihood of detecting
inconsistencies, and taxpayer conduct. Finally, the text analyzes the legal limits of algorithmic
action, highlighting requirements of legality, reasoning, proportionality, data governance, and
a minimum degree of transparency regarding selection criteria. The result is an interpretation
showing that the efficiency offered by Al is only sustainable when accompanied by
safeguards that preserve the rights at stake and ensure the legitimacy of the State’s actions.

Keywords: Digital Economy. Technologies. Revenue Collection Efficiency. Tax Risk Models.
Data Governance.

RESUMEN

La transformacién digital ha ampliado la capacidad del Estado para observar los flujos
econdmicos, organizar la informacion fiscal y supervisar el comportamiento de los
contribuyentes. En este contexto, la inteligencia artificial ha pasado a formar parte de los
mecanismos de fiscalizacion del impuesto sobre la renta, influyendo en la seleccion de
declaraciones, el cruce automatizado de datos y la identificacion de situaciones de riesgo. En
este escenario, el presente articulo tiene como objetivo analizar los efectos
juridico-econdomicos de la utilizacion de la inteligencia artificial en la fiscalizacion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), comprendiendo como estos sistemas
modifican la dindmica recaudatoria, influyen en el comportamiento de los contribuyentes e
imponen nuevos parametros para la actuacion de la Receita Federal de Brasil. Para ello, la
investigacion adopta un enfoque cualitativo, combinando doctrina tributaria, literatura sobre
automatizacion fiscal, estudios econdmicos relativos al cumplimiento tributario y andlisis de
las normas que regulan la determinacion tributaria, el procedimiento administrativo y el
tratamiento de datos personales. El recorrido analitico se inicia con los fundamentos histdricos
y conceptuales de la fiscalizacion, continia con la descripcidon del entorno tecnoldgico que
sustenta el procesamiento del IRPF y examina como los modelos de riesgo, los sistemas de
control electronico y los procedimientos automatizados reorganizan la actividad fiscal.
Posteriormente, se analiza de qué manera la automatizacion afecta la capacidad recaudatoria,
la probabilidad de deteccidon de inconsistencias y el comportamiento de los contribuyentes.
Finalmente, el texto examina los limites juridicos de la actuacion algoritmica, destacando las
exigencias de legalidad, motivacion, proporcionalidad, gobernanza de datos y transparencia
minima respecto de los criterios de seleccion. En consecuencia, los resultados muestran que la
eficiencia proporcionada por la inteligencia artificial solo se sostiene cuando esta acompafiada
de salvaguardias capaces de preservar los derechos involucrados y garantizar la legitimidad de
la actuacion estatal.

Palabras Clave: Economia Digital. Tecnologias. Eficiencia Recaudatoria. Modelos de Riesgo
Fiscal. Gobernanza de Datos.

1 INTRODUCAO
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A tributacdo sempre esteve presente na organizagdo estatal; porém, o avanco das
tecnologias digitais alterou a forma como o poder publico fiscaliza, interpreta e administra o
cumprimento das obrigacdes tributarias. Em poucos anos, o ambiente declaratorio se tornou
um cendrio em que fluxos continuos de dados, integracdes automaticas e analises compdem a
rotina da administragao tributaria.

Dentro dessa transformagao, a inteligéncia artificial corrobora ao permitir que padrdes
sejam identificados com rapidez, inconsisténcias sejam detectadas com mais precisdo e
decisoes preliminares sejam tomadas em escala antes inimaginavel. A partir disso, esse
processo modifica a atuacao fiscal e, a0 mesmo tempo, causa diividas sobre a compatibilidade
dessas ferramentas com os limites constitucionais que regem a tributa¢ao no Brasil.

Nesse amago, a discussdo que impulsiona este estudo decorre exatamente da tensao
entre eficiéncia arrecadatdria e seguranga juridica, pois o uso de modelos de aprendizado de
maquina, algoritmos de triagem e cruzamentos automaticos amplia a capacidade estatal de
identificar omissdes e inconsisténcias no Imposto de Renda da Pessoa Fisica; entretanto,
também aumenta a necessidade de assegurar que tais instrumentos permaneg¢am subordinados
ao principio da legalidade, ao devido processo administrativo e a protecao de dados pessoais.

Surge, entdo, o problema que orienta a pesquisa: Como conciliar o potencial
arrecadatorio proporcionado pela inteligéncia artificial com as garantias que limitam a atuacgao
do Fisco no ordenamento juridico brasileiro? Essa questdo envolve a propria legitimidade do
exercicio de poder tributar num contexto marcado pela coleta massiva de informagdes e pela
crescente dependéncia de processos automatizados.

Diante desse problema, o objetivo do artigo ¢ discutir os efeitos juridico-econdmicos
da utilizacdo de inteligéncia artificial na fiscalizagdo do IRPF, compreendendo como esses
sistemas modificam a dindmica arrecadatoria, influenciam o comportamento dos contribuintes
e impdem novos parametros para a atuagdo da Receita Federal.

Para atingir tal objetivo, a metodologia adotada ¢ qualitativa, estruturada a partir de
uma investigagdo juridico-analitica que mobiliza apenas a literatura indispensavel ao tema. O
nucleo teodrico da tributagdo se apoia em autores que tratam diretamente de lancamento,
fiscalizacdo e limites constitucionais da atividade fiscal, com destaque para Paulo de Barros

Carvalho, Regina Helena Costa, Leandro Paulsen e Misabel Derzi.
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No ponto em que a inteligéncia artificial passa a integrar a atuagdo estatal, utilizam-se
obras contemporaneas que analisam de forma especifica o emprego de tecnologias
automatizadas na administracao tributéria, especialmente Hugo de Brito Machado Segundo,
Danilo Minardi, Marina Barretto e Vanessa Bulara, por serem referéncias diretas sobre
automacao fiscal, selecdo algoritmica e impactos juridicos de sistemas de IA.

Para compreender os efeitos economicos ligados ao comportamento do contribuinte
diante do aumento da capacidade de deteccdo, recorre-se a autores basilares da literatura de
conformidade tributaria, como James Alm, Joel Slemrod e Benno Torgler, que fundamentam a
relag@o entre risco percebido, moral fiscal e adimplemento voluntério.

No plano normativo, a andlise toma como base a Constituigdo Federal de 1988,
especialmente os arts. 5°, 37, 145 e 150; o Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de
1966); o Decreto n°® 70.235, de 1972, sobre o processo administrativo fiscal; a Lei n® 9.430, de
1996, no que trata de procedimentos de fiscalizagdo; a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°
13.709, de 2018), pertinente para examinar tratamento e cruzamento automatizado de dados; e
os atos normativos da Receita Federal que disciplinam o IRPF, a malha fiscal e as obrigagdes
acessorias eletronicas.

A justificativa do estudo esta no fato de que a IA ja compde a rotina fiscal da Unido,
influenciando a selecdo de contribuintes, o tempo de resposta das andlises e a propria
racionalidade da atuacdo estatal. Apesar disso, a producdo académica ainda carece de
trabalhos que conectem as trés dimensdes que nao podem ser tratadas isoladamente, que ¢ a
eficiéncia arrecadatdria proporcionada pelos algoritmos, a necessidade de preservar garantias
individuais e a urgéncia de definir limites transparentes para o uso dessas tecnologias no
ambito tributério.

Porém, ja € possivel deixar claro que ndo se trata de questionar a utilizacao de A, mas
sim de compreender como ela deve ser regulada para que a arrecadagdo seja fortalecida sem
que a legalidade, a motivagdo e a previsibilidade dos atos administrativos sejam
comprometidas. E nesse ponto de encontro entre inovagio e controle que o presente artigo se
insere, buscando oferecer discussao alinhada as transformagdes que ja& moldam o futuro da

economia ¢ a fiscaliza¢ao tributaria no Brasil.
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2 FUNDAMENTACAO HISTORICA, TEORICA E CONCEITUAL SOBRE
FISCALIZACAO TRIBUTARIA E TECNOLOGIAS DIGITAIS

A fiscalizacdo tributaria acompanha a propria evolucdo do Estado fiscal e, com ele, as
formas de organizar a arrecadacdo em sociedades cada vez mais digitalizadas. Em um
primeiro momento, a atividade fiscal era fortemente centrada na presenca fisica do agente, na
analise manual de livros contabeis e documentos em papel, com baixa padronizagdo de
procedimentos e grande dependéncia da experiéncia individual do auditor. A expansdao dos
sistemas tributarios no século XX, com o alargamento das bases de incidéncia e o aumento do
numero de contribuintes, mostrou os limites desse modelo artesanal, incentivando a
construcdo de metodologias de controle mais sistematicas e racionais, baseadas em critérios
de risco e em uma compreensao mais refinada do comportamento do contribuinte (Slemrod,
2007).

Ao mesmo tempo, a discuss@o contempordnea sobre compliance cooperativo e
modelos de colaboracdo entre Fisco e contribuintes desloca a fiscalizacdo de uma légica
puramente repressiva para uma logica de gestdo do sistema tributario, em que informacao,
transparéncia e tecnologia passam a ser elementos para estimular o cumprimento voluntario
(Garbaccio; Nunes, 2023). No plano historico, a literatura de direito tributario e de economia
publica mostra que a transi¢do de uma fiscalizacdo baseada apenas em inspegdes pontuais
para um sistema mais estruturado de auditoria acompanha a consolidacio do modelo
declaratorio e da autoavaliacdo do tributo. Quando o contribuinte passa a declarar a propria
base de calculo, o eixo da fiscalizagdo se desloca da cobranca direta para a verificacdo da
veracidade e completude das informagdes prestadas, com uso de amostragens, critérios de
sele¢do e modelos de incentivo que combinam probabilidade de detec¢do, sangao e percepgao
de justica do sistema (Alm, 1999).

Nessa toada, a fiscalizag@o passa a ser pensada como um conjunto de técnicas voltadas
a reduzir a distancia entre o sistema normativo € o comportamento real, dialogando com
teorias que analisam a evasdo e a elisdo como respostas a incentivos, percep¢des de equidade
e custos de conformidade, o que ¢ explorado pela economia do comportamento aplicada ao
tributo (Andreoni; Erard; Feinstein, 1998).

Outrossim, a dogmatica tributdria passou a incorporar essa evolucdo, descrevendo a
administracdo tributaria como um sistema de fungdes concatenadas, como cadastro,
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arrecadacdo, cobranca e fiscalizagdo, em que o controle se torna progressivamente mais
dependente de bases cadastrais amplas e de informagdes de terceiros, como institui¢des
financeiras, empregadores e intermedidrios econdmicos. Sobre tal questdo, Paulsen (2022)
explica que, a medida que o Estado amplia o uso de presungdes legais, obrigagdes acessorias €
mecanismos de retencdo na fonte, a fiscalizacdo se transforma em atividade permanente,
distribuida ao longo de todas as fases da relagdo juridico-tributaria.

Nesse amago, o incremento do uso de dados, relatdrios eletronicos e declaragdes
padronizadas em multiplas jurisdigdes torna a comparagao entre informagdes um instrumento
cotidiano da administragdo, colaborando com a ideia de que a fiscalizacdo envolve um ciclo
continuo de coleta, verificacdo e andlise de grandes volumes de dados (Fjord; Schmidt, 2023).

Com o avan¢o da informatizacdo, a fiscalizagdo tributaria entra numa fase em que o
elemento tecnoldgico passa a mudar a forma de trabalhar e a propria concepgao de controle,
em que sistemas de declaragdo eletronica, integracdo de cadastros e uso de bancos de dados
fiscais permitem o cruzamento automatico de informacdes declaradas por contribuintes
distintos, por terceiros obrigados e por outras entidades publicas, gerando malhas fiscais cada
vez mais detalhadas. Nessa nuance, Jarude (2020) aponta que o uso de malhas eletronicas,
processamento em lote e filtros automaticos criam um cenario em que a sele¢do de
contribuintes se apoia em regras de negocio e critérios de risco definidos no proprio sistema,
tornando a fiscalizacao mais agil e menos dependente de decisdes isoladas.

Além do mais, a digitalizacdo amplia a capacidade de monitorar cadeias economicas
inteiras, desde o momento da emissdo do documento fiscal até a consolidacdo das
informagdes em bancos de dados analiticos, o que abre espago para uma fiscalizacdo mais
focada, prospectiva e baseada em dados (Fjord; Schmidt, 2023).

A partir dessa evolug¢dao historica, surgem conceitos que estruturam a fiscalizacao
tributaria moderna. Em termos juridico-dogmaticos, pode-se definir a fiscalizagdo como o
conjunto de atos administrativos voltados a verificagdo do cumprimento das obrigagdes
tributarias, principais e acessorias, por meio de procedimentos que permitem ao Fisco
examinar documentos, registros, operagdes e situagdes de fato relacionadas a ocorréncia do
fato gerador (Sabbag, 2019).

Nessa perspectiva, os chamados deveres instrumentais, como obrigacdes de emitir
notas, escriturar livros, prestar informacdes, manter registros e conservar documentos, sao
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entendidos como instrumentos de fiscaliza¢do, sem os quais a administracdo nao teria acesso
tempestivo e estruturado as informagdes necessarias para apurar a obrigacdao principal. A
doutrina também destaca que o exercicio da fiscalizacdo precisa observar limites
constitucionais, como a legalidade, a proporcionalidade e a protecdo a privacidade, o que
exige balizas para a requisicdo de dados, o acesso a informagdes de terceiros e o uso de meios
tecnologicos mais intrusivos (Torres, 2017).

Do ponto de vista técnico, a auditoria fiscal € concebida como o procedimento
estruturado pelo qual a autoridade examina a situagdo tributaria de um contribuinte ou grupo
de contribuintes, com base em técnicas contabeis, amostragens e testes de consisténcia. Nesse
caminho, Crepaldi (2018) diferencia, em geral, trés feicdes dessa atuacdo, sendo uma
auditoria de cardter preventivo, voltada a orientacdo e ao monitoramento do cumprimento
espontaneo; uma auditoria repressiva, direcionada a apuracao de infracdes e a constitui¢ao de
créditos tributdrios; e uma atuacdo de auditoria orientadora, que busca esclarecer duvidas,
corrigir procedimentos e estimular ado¢do de boas praticas antes da aplicagao de sancdes.

Ao mesmo tempo, autores tributdrios assinalam que a selecao de contribuintes deixou
de ser predominantemente aleatoria, avangando para modelos em que se combinam critérios
quantitativos e qualitativos, incluindo histérico de conformidade, magnitude das operagdes,
relevancia setorial e indicadores de risco derivados de operacdes atipicas (Kirchler, 2007).
Nessa linha, conceitos como risco fiscal e conformidade tributdria sdo pertinentes, em que o
risco fiscal pode ser entendido como a probabilidade de que determinado contribuinte, grupo
ou operagdo apresente inconsisténcias materiais ou formais em relacao a legislacao aplicavel,
concebido a partir de indicadores obtidos por meio de cruzamento de dados, historico de
autuagdes, perfil setorial e complexidade das operagoes.

Ja a conformidade tributaria envolve a disposicdo de o contribuinte cumprir
corretamente suas obrigacdes, sendo influenciada por fatores econdmicos, institucionais e
psicologicos, como a percepcao de justica do sistema, a qualidade do atendimento, a clareza
das regras e a confianca na administracdo (Torgler, 2007). A literatura de compliance
cooperativo desenvolvida no ambito do direito tributdrio entende que, ao classificar
contribuintes conforme o grau de risco e o padrdo historico de cumprimento, a administragdo

pode ajustar sua estratégia de fiscalizagdo, reservando a atuagdo mais repressiva a perfis de
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maior risco e investindo, em relagdo aos demais, em programas de orientacdo, canais de
consulta e instrumentos de transparéncia (Almeida, 2017).

A discussdo contemporanea sobre conformidade tributdria introduz, ainda, a ideia de
instrumentos de compliance como mecanismos que articulam deveres instrumentais, controles
internos e programas de integridade destinados a reduzir a ocorréncia de erros e fraudes na
apuracao de tributos. Entre esses instrumentos, podemos destacar codigos de conduta
tributaria, politicas internas de revisdo de declaracdes, governanca de dados fiscais, uso de
pareceres e consultas formais, bem como a adogdo de canais de didlogo estruturado com a
administracao tributaria (Almeida, 2017).

Liborio (2025) explica que tais instrumentos se integram a modelos de gestao de riscos
tributarios, em que a empresa mapeia riscos, atribui responsabilidades internas e estabelece
rotinas de monitoramento continuo, aproximando-se de uma logica em que a fiscalizagdo
estatal ¢ complementada por mecanismos privados de controle. Nessa perspectiva, o
compliance tributario passa a integrar a propria estratégia empresarial, até mesmo pela
relevancia que vem assumindo em agendas de governanca e responsabilidade corporativa.

Nesse contexto de forte dependéncia de informacgao, a inteligéncia artificial atua como
um conjunto de técnicas capazes de ampliar a capacidade de o poder publico interpretar
grandes volumes de dados, identificar padrdes e apoiar a tomada de decisdes em matéria
tributaria. Em termos conceituais, a inteligéncia artificial pode ser descrita como o campo da
ciéncia da computacao que busca projetar agentes capazes de perceber o ambiente, processar
informagdes e agir de forma orientada a objetivos, com algum grau de autonomia e
adaptabilidade (Russell; Norvig, 2010).

Dentro desse campo, o aprendizado de méquina engloba algoritmos que extraem
regularidades a partir de exemplos, ajustando modelos a dados historicos para realizar tarefas
como classificacdo, regressdo, agrupamento e deteccdo de anomalias. Obra de referéncia em
aprendizado estatistico, como a de Bishop (2006) explica que esses modelos podem ser
treinados para relacionar variaveis de entrada, como, por exemplo, indicadores
econOmico-fiscais, a saidas desejadas, como a probabilidade de inadimpléncia ou de
subdeclaragdo, permitindo construir sistemas que aprendem com a experiéncia e melhoram

seu desempenho a medida que novos dados sdo incorporados.
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A partir desse arcabouco, a aplicacdo de inteligéncia artificial a fiscalizagdo tributaria
se apoia em trés conjuntos de técnicas: mineragdo de dados, modelos preditivos e automagao
de rotinas administrativas. A mineracdo de dados fornece métodos para explorar grandes
bases, identificar correlagdes relevantes, agrupar contribuintes por similaridade e extrair
regras que descrevem comportamentos de interesse, com o uso de algoritmos como arvores de
decisdo, redes neurais e métodos de agrupamento (Han; Kamber; Pei, 2021). Em seguida,
modelos preditivos permitem estimar a probabilidade de ocorréncia de eventos especificos,
como, por exemplo, inconsisténcias em declaracdes ou risco de evasdo, a partir de
combinagdes de variaveis cadastrais e econdmicas, gerando escores de risco que orientam a
selecdo de contribuintes e a priorizagdo de casos (Lee, 2019).

Em uma ultima abordagem neste topico, ressalta-se que a automagdo de rotinas
administrativas, por meio de sistemas inteligentes incorporados a gestdo publica, possibilita
que atividades repetitivas como triagem de declaragdes, geracdo de notificagdes e
monitoramento de prazos sejam executadas de maneira automadtica, liberando recursos
humanos para tarefas de maior densidade analitica. Sobre tal questdo, Valle (2020) chama
atencdo para o fato de que tais aplicagdes precisam ser acompanhadas de salvaguardas de
transparéncia, controle e revisdao humana, sob pena de tensionar principios como a legalidade,

a motiva¢ao e a publicidade dos atos administrativos.

3 A UTILIZACAO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA FISCALIZACAO DO IRPF
PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

A atuacao da Receita Federal do Brasil na fiscalizagdo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica passou, em poucos anos, de um modelo baseado em conferéncia manual de declaragdes
e documentos fisicos para um ambiente inteiramente digital, alimentado por grandes bases de
dados e por sistemas de andlise automatizada. A inteligéncia artificial ¢ incorporada nesse
percurso como instrumento de triagem, priorizagdo e selecdo de contribuintes, em sintonia
com a tendéncia, ja apontada na doutrina, de utilizagdo de técnicas algoritmicas na
arrecadacdo e fiscalizagdo tributaria, sobretudo em nivel federal (Machado Segundo, 2020).

Essa transformagdo tecnologica se apoiou na consolidagdo de um arcabougo de
obrigagdes acessorias eletronicas, na expansdo das capacidades de armazenamento e

tratamento massivo de dados e na construgdo de modelos de risco capazes de operar em
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tempo quase real sobre o universo de declaragdes apresentadas pelos contribuintes (Oliveira,
2024). No plano da infraestrutura tecnoldgica, a Receita Federal organiza a fiscalizacdo do
IRPF a partir de um ecossistema integrado de bases declaratorias e informacionais, que inclui,
entre outras, a e-Financeira, o eSocial, a Nota Fiscal eletronica (NF-¢), declaracdes de
rendimentos como a antiga DIRF, comunica¢des de operagdes imobiliarias (DOI) e outros
modulos vinculados ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED). A partir disso, essas
bases trazem dados enviados pelo proprio contribuinte e por terceiros legalmente obrigados a
informar, como instituigdes financeiras, empregadores, planos de saide e operadoras de
cartoes.

Essas obrigagdes acessorias eletronicas criam um fluxo continuo de informagdes
padronizadas, que alimenta o ambiente analitico da administracdo tributdria e permite
cruzamentos muito mais amplos do que aqueles possiveis em um modelo exclusivamente
documental (Silva; Costa; Pimenta, 2022). Esse arranjo tecnoldgico é descrito, ainda, como
parte de um movimento mais amplo de automagao das relagdes fisco-contribuinte, em que o
cumprimento de deveres formais, o célculo do imposto e o proprio monitoramento da
conformidade passam a ser intensamente mediados por sistemas informatizados de alta
capacidade (Bulara et al., 2023).

Esses diversos fluxos de informacdo sdo consolidados em repositorios internos
estruturados por CPF, de modo que cada contribuinte passa a ter um histoérico eletronico
composto por declaragdes de anos anteriores, dados bancarios, notas fiscais, informes de
rendimentos, registros de operagdes imobilidrias, movimenta¢gdes em mercado financeiro e
outras informagdes economicamente relevantes. A partir dessa consolidagdo, as declaragcdes
de IRPF enviadas a cada exercicio sdo processadas por sistemas que comparam, campo a
campo, o que foi declarado com o que foi informado por terceiros, permitindo identificar
omissdes, divergéncias de valores, incompatibilidade entre rendimentos e variacdo
patrimonial, entre outros pontos sensiveis (Zilveti, 2019).

A doutrina que discute a aplicacdo de inteligéncia artificial ao direito tributario explica
que a combinagdo entre grande volume de dados e capacidade de processamento € o elemento
que viabiliza algoritmos voltados a deteccdo de anomalias e padrdes de risco em informagao
fiscal, o que inclui de forma expressa o tratamento automatizado de dados relativos ao
imposto de renda das pessoas fisicas (Engelmann et al., 2020).
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Sobre essa base informacional, a Receita Federal estrutura modelos de analise de risco
que orientam a sele¢do de declaragdes para a chamada malha fiscal. Em termos gerais, a
declaracdo transmitida pelo contribuinte passa por filtros automaticos que avaliam a
consisténcia interna dos dados, a compatibilidade com informacodes de terceiros e o historico
de comportamento daquele CPF. Do mesmo modo, regras parametrizadas apontam situagdes
classicas de risco, como deducdes médicas muito superiores a média do grupo de renda,
dependentes declarados sem lastro em outras bases, despesas educacionais incompativeis com
o padrao de rendimentos ou variagdes patrimoniais sem cobertura por rendimentos tributaveis,
isentos ou sujeitos a tributacao exclusiva.

Ao lado dessas regras fixas, ganham espago modelos preditivos treinados com
decisoes fiscais de exercicios anteriores, que aprendem a identificar combinagdes de variaveis
associadas a maior probabilidade de erro ou de fraude (Minardi; Barretto, 2025). A
experiéncia ja consolidada da Receita com sistemas de aprendizado de maquina em outras
frentes de fiscalizagdo, como o Sistema de Selecdo Aduaneira por Aprendizado de Maquina
(Sisam), serve de referéncia para a ldgica adotada também em estruturas de triagem voltadas a
analise de declaragdes, com uso de técnicas avancadas de classificagdo, priorizagdo e
atribuicao de escores de risco (Cunha; Stamile; Grupenmacher, 2024).

No caso especifico do IRPF, o resultado desse processamento inicial é um
enquadramento da declaragdo em faixas de risco que envolve a liberagdo automatica, quando
nao sao detectadas inconsisténcias relevantes, bem como a retencao total ou parcial em malha
fiscal para verificagdo mais profunda. Como consequéncia, as inconsisténcias tipicas
envolvem omissdo de rendimentos do préprio contribuinte ou de dependentes, dedugdes
médicas sem comprovacao adequada, divergéncia entre valores de aluguéis declarados por
locador e locatario, langamentos incorretos de ganhos de capital e outros pontos em que a
experiéncia da administragdo demonstra maior incidéncia de erros.

Em uma parcela dos casos, o sistema direciona a divergéncia para autorregularizagao,
com disponibilizagdo de informagdes sobre a pendéncia no e-CAC e estimulo a retificagdo
espontanea pelo contribuinte, o que reduz a necessidade de instauracdo formal de
procedimentos de fiscalizacdo (Dantas; Madureira, 2024). Em situagdes em que o risco ¢
considerado mais elevado, a declaragdo permanece na malha para andlise humana, mas ja
pré-classificada por vulto da divergéncia, natureza da inconsisténcia e probabilidade de
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recuperagdo de crédito, o que racionaliza a alocagdo de recursos fiscais e permite que
auditores concentrem esfor¢os em casos com maior retorno potencial (Santana, 2025).

Do ponto de vista operacional, a combinagao entre bases de dados integradas, modelos
de risco e utilizagdo de inteligéncia artificial tem resultado em aumento expressivo da
capacidade de monitorar o universo de declaracdes de IRPF sem expansdo proporcional do
quadro de auditores. Em balangos recentes, a Receita Federal mostra que, em exercicios como
o de 2023, pouco mais de quarenta milhdes de declaragdes foram apresentadas, das quais
cerca de trés por cento permaneceram retidas em malha, principalmente por omissdao de
rendimentos e utilizacdo indevida de dedug¢des, percentual que se mantém estavel apesar do
crescimento do niimero total de declarantes (Brasil, 2023).

Ao mesmo tempo, a ampliagdo dos mecanismos de autorregularizacdo, com acesso
online as pendéncias e possibilidade de envio eletronico de documentos, tem reduzido a
necessidade de fiscalizagdes presenciais, deslocando o foco da atuagdo do auditor para casos
em que o sistema indica risco mais elevado, em linha com analises doutrinarias que associam
automagao e inteligéncia artificial a uma mudanca gradual na forma de exercicio da atividade

fiscalizatoria no direito tributario brasileiro (Martins; Fernandes; Ricardo, 2025).

4 EFEITOS JURIDICO-ECONOMICOS DO USO DE IA NA FISCALIZACAO DO
IRPF

Conforme discutido ao longo deste artigo, a utilizacdo de sistemas de IA na
fiscalizagdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica modifica o centro de atenc¢ao da atividade
arrecadatdria, que passa a se apoiar em modelos de analise massiva de dados, de cruzamento
automatizado de informagdes e de selecdo de contribuintes por perfis de risco. Em vez de
depender apenas da capacidade humana de leitura das declaragdes, a administracdo tributaria
passa a operar em chave preditiva, identificando padrdes estatisticos de inconsisténcia,
recorréncia de erros e indicios de sonegagdo em bases de dados que retinem declaracdes,
informacdes de terceiros e dados bancarios, o que altera de modo sensivel a relacdo entre
eficiéncia fiscal e garantias do contribuinte (Minardi; Barretto, 2025).

Nesse espectro, Alvarenga et al. (2025) entendem que a adogdo de técnicas de
machine learning e data mining na fiscalizagdo tributdria se insere em um movimento

internacional de uso de IA para priorizagao de casos, selecdo de auditorias e deteccao de
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fraudes, com forte apoio em estudos bibliométricos sobre a intersec¢do entre inteligéncia
artificial e tributagdo em bases como a Scopus. Nesse cendrio, a fiscalizagdo do IRPF deixa de
ser predominantemente reativa, baseada apenas na malha tradicional, atuando de forma mais
antecipatoria, com capacidade de identificar, de modo mais rapido, contribuintes e segmentos
econdmicos que se afastam do padrdo de conformidade esperado, o que tende a corroborar
com o carater de dever fundamental de pagar tributos ja destacado na doutrina tributaria
contemporanea de Segundo (2020).

Do ponto de vista econdmico, o uso de A na fiscalizagdo do IRPF impacta o volume
de arrecadacdo e o nivel de conformidade tributaria, pois aumenta a probabilidade de deteccao
de omissdes de rendimentos, deducdes indevidas e outras inconsisténcias que, em um modelo
baseado apenas em amostragens manuais, dificilmente seriam alcancadas. Ou seja,
articulando protecdo de dados pessoais, dever de pagar impostos e o dever estatal de bem
fiscalizar, a doutrina mais recente de Branddo Filho e Lanzillo (2021) tem entendido que a
intensificacdo da capacidade de controle do Fisco, at¢é mesmo por meio de ferramentas
algoritmicas, esta ligada a propria realizacao de objetivos constitucionais de financiamento de
politicas publicas e de combate a sonegacao.

O ganho de arrecadagdo decorrente da automagdo, entretanto, envolve também a
reducdo de custos administrativos, ja que a analise preliminar de risco e a triagem de casos
passam a ser executadas por sistemas, liberando servidores para atividades de julgamento,
atendimento e orientacdo. Ao mesmo tempo, a doutrina tradicional de direito tributario
continua a afirmar que qualquer evolugdo tecnoldgica na fiscalizacdo deve manter a coeréncia
com os critérios de legalidade, tipicidade e capacidade contributiva, justamente porque a
eficiéncia arrecadatoria, embora desejavel, permanece limitada pelos contornos normativos do
sistema (Carvalho, 2019; Costa, 2018).

Essas mudangas na forma de fiscalizagdo produzem efeitos comportamentais ao alterar
a percepcao dos contribuintes sobre o risco de descoberta de condutas evasivas. Nessa senda,
Schoueri (2018) vem insistindo que a tributagdo ndo se reduz a transferéncia de recursos ao
Estado, porque se relaciona a propria ideia de cooperacao social € de cumprimento de deveres
vinculados a dignidade da pessoa humana, o que exige mecanismos minimamente eficazes de

combate a sonegacao para preservar a confianga de quem cumpre a lei.
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Quando modelos de TA tornam mais provavel a identificacdo de divergéncias entre
rendimentos declarados e efetivamente auferidos, o calculo racional do contribuinte tende a
considerar que o beneficio da evasdo ndo compensa o risco de sangdes, o que fortalece o
adimplemento espontaneo e reduz o espaco para comportamentos oportunistas. Ao mesmo
tempo, parte da doutrina lembra que o discurso da eficiéncia ndo pode servir de pretexto para
ignorar os custos sociais de um controle excessivamente invasivo ou pouco transparente, pois
o dever de pagar tributos se articula com direitos fundamentais e com a exigéncia de um
sistema que trate os contribuintes de forma justa e proporcional (Derzi, 2007).

Nesse entendimento, a aceitagdo social da tributacdo depende da percepcdo de que o
Estado cobra de maneira coerente, equilibrada e controldvel, até mesmo quando recorre a
tecnologias altamente sofisticadas (Nabais, 2012). A partir desse pano de fundo econémico, a
discussao muda o foco para os limites juridicos da atuagdo algoritmica da administracao
tributaria, em especial quando sistemas de IA sdo utilizados para selecionar declaragdes do
IRPF, cruzar dados com terceiros ou sugerir autuacdes. A Constituicao e o Cdodigo Tributario
Nacional permanecem como balizas, a partir da legalidade estrita em matéria de tributos,
reserva de lei para defini¢do de deveres principais e acessorios, vedagao a tributagao, surpresa
e respeito ao devido processo administrativo. Nada disso € relativizado pelo simples fato de o
controle ser automatizado.

Objetivando corroborar com tal visdo, estudos recentes sobre o uso de inteligéncia
artificial em sistemas de selecdo aduaneira, como o Sisam, chamam aten¢ao para o risco de
opacidade algoritmica, quando a administragdo se apoia em modelos cuja logica interna ndo €
acessivel ao contribuinte nem ao julgador, gerando dificuldades para a verificagdo de
conformidade com a lei (Cunha; Stamile; Grupenmacher, 2024).

Autores na area do Direito Administrativo continuam a exigir que os atos da
administracdo tributdria sejam motivados, controlaveis e compativeis com principios como
razoabilidade, proporcionalidade e impessoalidade, o que implica, no minimo, a possibilidade
de reconstruir os critérios que levaram um sistema a classificar determinada declaragdo como
de alto risco (Berwig, 2019). Antes mesmo dessa questao no Brasil, no plano internacional ja
se discutia a necessidade de modelos de responsabilizagdo e explicabilidade dos sistemas

automatizados, de modo que a utilizagdo de algoritmos na atividade estatal ndo esvazie o
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controle judicial nem converta o contribuinte em destinatario de decisdes indecifraveis (Kroll
etal., 2017).

Esses limites juridicos ganham contornos ainda mais explicitos quando se observa que
a IA empregada na fiscalizacio do IRPF ndo decide sozinha a constituicdo do crédito
tributario, mas orienta a escolha de quem sera fiscalizado, quais situagdes terdo prioridade e
quais padrdes serdo considerados suspeitos. Para Peixoto e Silva (2019), essa etapa anterior,
de filtragem e de ranqueamento, ja interfere na esfera juridica dos contribuintes, pois define
quem suportara o Onus de responder a intimagdes, apresentar documentos e lidar com
eventuais autuacgoes.

Por isso, mecanismos algoritmos de priorizagdo precisam dialogar com exigéncias de
transparéncia minima sobre critérios de sele¢do, ainda que preservados segredos necessarios a
eficacia da fiscalizagdo, sob pena de se instaurar uma discricionariedade estatistica pouco
compativel com os padrdes tradicionais de controle da atividade administrativa. A reflexao
recente sobre transparéncia tributdria, ao tratar da necessidade de clareza quanto a beneficios
fiscais, regimes especiais e planejamento tributario, corrobora para essa discussao ao mostrar
que o uso de tecnologia deve reforcar, ¢ ndo diluir, a visibilidade das escolhas publicas
(Bertagnolli, 2025). Complementando, no exterior, Veale, Van Kleek e Binns (2018)
entendem que a combinacdo de grandes bases de dados com modelos preditivos pode gerar
distorcoes relevantes se ndo houver mecanismos de revisao humana e de corre¢do de vieses.

Quando se passa a observar o tratamento de dados pessoais envolvido na fiscalizagao
algoritmica do IRPF, o debate ganha outra camada, ligada diretamente a Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais. A propria logica da IA aplicada ao controle tributario depende de coleta,
correlagdo e analise de um volume expressivo de dados sobre rendimentos, patrimoénio,
despesas médicas, contribuicdes previdencidrias e outros elementos muito sensiveis da vida
financeira dos contribuintes. Sobre tal visdo, Bioni (2021) cita que a LGPD nao impede o uso
de dados pelo poder publico, mesmo para fins tributdrios; entretanto, exige bases legais,
vinculagdo a propoésitos legitimos, minimizagdo de excessos € salvaguardas proporcionais ao
grau de risco envolvido na atividade.

Outra questdo ¢ a de que a interseccdo entre direito tributario e protecdo de dados
demanda a adocdo de medidas de governanga especificas, como registros de operagdes de
tratamento, relatdérios de impacto e delimitagdo de perfis de acesso dentro da propria
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administracao fiscal (Brito, 2022). Outrossim, a utilizag¢@o de técnicas preditivas pode, se mal
calibrada, aumentar estigmas ou produzir efeitos diferenciados entre grupos de contribuintes,
0 que exige um olhar atento para o contetido do art. 20* da LGPD e para os direitos de revisdo
de decisdes automatizadas (Gongalves, 2022).

A partir dessa perspectiva, o desafio ¢ legitimar a coleta e o cruzamento de dados
necessarios a fiscalizagdo e desenhar um modelo de governanca em que os algoritmos
utilizados na seleg¢do de declaragdes do IRPF sejam auditaveis, testados quanto a acuracia, a
estabilidade e a presenga de vieses, e inseridos em uma cultura institucional de prestagao de
contas. Consoante Dias e Granado (2025), sem regras de documentagao, registro de versdes e
monitoramento dos modelos, ¢ dificil identificar onde se originam erros ou distor¢cdes na
tomada de decisao.

No direito brasileiro, amadurece também a compreensdo de que o direito a explicagao
e a contestacdo de decisdes automatizadas ndo se limita ao setor privado, devendo orientar a
forma como 6rgdos publicos estruturam seus fluxos de tratamento de dados e configuram suas
ferramentas de 1A, at¢é mesmo em contextos tributdrios (Monteiro, 2021). No plano ético e
regulatorio, existe a necessidade de que sistemas baseados em IA observem principios de
justica, ndo discriminagdo e accountability, o que implica controles prévios, acompanhamento
continuo e possibilidade concreta de interven¢do humana nos casos em que existam duvidas

razoaveis sobre a corre¢do do resultado gerado pelo modelo (Mittelstadt ef al., 2016).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A inteligéncia artificial ja se tornou parte da fiscalizacdo do imposto de renda no
Brasil, e ¢ justamente por isso que ndo pode ser tratada como um adereco tecnologico neutro.
Ao redefinir quem serd fiscalizado, quais condutas serdo consideradas suspeitas e como se
formam indicios de sonegagdo, os modelos algoritmicos entram no coragdo da relacdo

juridico-tributaria e reorganizam, em siléncio, o equilibrio entre arrecadacao e garantias.

* Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de decisdes tomadas unicamente com base em
tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir
o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade. § 1° O
controlador devera fornecer, sempre que solicitadas, informacdes claras e adequadas a respeito dos critérios e dos
procedimentos utilizados para a decisdo automatizada, observados os segredos comercial e industrial. § 2° Em
caso de ndo oferecimento de informacdes de que trata o § 1° deste artigo baseado na observancia de segredo
comercial e industrial, a autoridade nacional poderda realizar auditoria para verificagdo de aspectos
discriminatérios em tratamento automatizado de dados pessoais (Brasil, 2028).
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A escolha que se coloca ao intérprete ¢ entre uma fiscalizagdo orientada por
parametros transparentes, controlaveis e compativeis com a Constitui¢do, ou uma arquitetura
opaca de decisdes estatisticas travestidas de neutralidade técnica. Se o dever de pagar tributos
¢ expressao de solidariedade e cooperacao social, o uso de IA na atividade fiscal so se
legitima quando colabora com a confianca de quem cumpre a lei, e ndo quando transforma o
contribuinte em objeto de classificagdes indecifraveis, sem possibilidade real de compreensao.

Nessa perspectiva, o futuro da fiscalizagdo tributdria dependerd menos do entusiasmo
com algoritmos e mais da capacidade de submeté-los a gramatica propria do direito tributario,
da protecdo de dados e do devido processo administrativo. A 1A, quando domesticada pelos
principios de legalidade, de proporcionalidade, de transparéncia e de responsabilizagdo, pode
fortalecer a arrecadagdo, desestimular a sonegagao e aliviar custos administrativos.

Quando se afasta dessas balizas, converte-se em risco de erosdo da legitimidade do
proprio poder de tributar. E nesse ponto de tensdo que se abre o espago para uma dogmatica
tributaria capaz de dialogar com a tecnologia sem se subordinar a ela, recolocando o
contribuinte no lugar que lhe ¢ devido, que € sujeito de direitos, € ndo mera variavel de um

modelo preditivo.
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